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국문요약 

2000년대 이후 전국 대부분의 지역들에서 마을만들기 사업들이 본격적으로 실시되는 

둥 다양한 형태의 마을만들기가 전개되어왔고 제주지역도 이러한 과정을 경험하였다. 그 

러나 마을만들기의 전개 양상은 시기마다 지역마다 다양하다. 이 논문에서는 제주지역을 

사례로 하여 마을공동체 조사헝욕과 지표 변회를 분석하고, 분석결과 도출된 마을공동체 

조사항목과지표를 활용히여 마을공동체의 회복력 구성요소를 선정하고 평가지표를 탐잭 

해보고자하였다. 이 논문의 분석결과제주지역 마을공동체 조씨표 변화, 특히 그조사주 

체와기록방식의 변화를 확인할수 있었다. 주민들이 마을공통체 조사의 주체가되고주민 

들스스로마을공동체의 역사와자원을 발굴해 보존하며 여기에 새로운 가치를 입히고마 

을의 문제를 공동의 노력으로 해결하려는 웅칙임을 마을공동체 조사항목과 지표 변화를 

통해 알수 있었다. 이는주민 개개인의 삶과 행복을위한공동체를 회복하려는 일종의 마 

을만들기이며 마을공동체 활성화 노력으로 이해할수 있다. 앞으로 마을공동체 조사지표 

와 회복력 평가지표 간 관계성을 피악해내는 것은 물론 지속가능한 마을공동체 만들기를 

위해 지역 회복력에 대한 심층적인 조시·연구들이 이루어질 훨요가 있다. 
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I. 서 론 

전통적인 지역개발 정책의 목표는 지역의 사회정제적 인프리를 확충하고, 이를 기반으 

로 산업경제 활동을 활성화시키거나 정주여건을 개선하는 데 있었다. 그러나 세계적인 경 

기죄퇴와 저성장, 저출산과 고령화, 기후변화, 그리고 각종 재난재해 등으로 인해 지역의 

위기와 충격이 증폭되면서 지역을 지탱해주던 각종 물리적, 제도적, 정신적 역량 변에서 

한계에 직면하고 있다. 게다가 최근 도시민의 귀농귀촌에 따른 인구 유입과 더불어 지역 

사회의 자율적 도전과 노력에 의한 마을만들기1)와 경제다각화 활동 여부에 따라 농어촌 

마을의 변화 양상은 더욱 다변화되고 있다{성주인송미령·정문수민경찬, 2017: 1). 이러한 

맥릭에서 최근 공동체2)의 회복력(resilience) 제고가 지역의 위기관리뿐만 아니라 지역 

활성화 전략으로 논의되고 있다. 

제주지역을 보더라도 2006년 국제지유도시로 지정되면서 지역개발은 기속화되었고, 여 

기에 한국사회 전체의 탈(脫)도시화 흐름에 따른 인구 유입과 맞물리면서 제주사회 전반 

의 변화를 추동하였으며, 마을공동체의 변화가 급격하게 나타나고 있다. 특히, 인구 변화 

는 단순히 인구수에서의 변화만이 아니라 제주사회 전반의 변화를 추동하고 여러 사회문 

제를 촉발할 수 있다는 점에서 다양한 변화룰 수반하는 사회현상이다 최근 인구성장률이 

둔화되고 있지만 제주는 2010년을 기점으로 순유입이 순유출을 앞질러 증가세에 돌입한 

바 있으며, 이와 관련해 제주도 행정당국 차원에서 이주민 정착과 지역공동체 지원 관련 

조례를 제정해 운영하고 있다{염미경, 2019). 

실제로 2000년 이후 제주사회는 이러한 인구변회뿐만 아니라 다양한 지역사회 변회를 

취고 있다. 우려스러운 점은 제주의 마을공동체에서 물리적 공간의 분절뿐만 아니라 생활 

1) 마을만들기는 일본의 마쩌즈쿠리(흥섭〈 ”)라는 용어를 칙역한 말로 지역 환갱에 관섬을 두고 지 

역에서 발생하는 문제를 주민 스스로 해절하기 위한 활동을 지칭하는 단어로 사용되기 시작하여 현 
재까지 다양한 의미로 해석을 더해 가고 있다 o}을만들기에서 ‘o}을’은 주민의 삶이 영위되는 일정 

영역의 공간공동체를 의미하며, 이러한 ‘마을’의 개념을 바탕으로 하므로 그 활동의 주체성이 요구 
된다(황익주 외, 2016). 

2) 공동체(community)란 어떤 요소를 공통적으로 보유하고 있는 사랑들의 집단이며, 지역공동체(local 

community)란 공동체의 부분집합에 해당하는 것으로서 구성원들이 동일한 지역올 생활터전으로 상 

고 있다는 점올 공통분모로 하여 형성되는 공동체를 가리킨다. 지역생(territory), 사회척 상호작용 

(soc1밍 interactions), 공동의 컬속감(common ties)올 기본 요소로 갖는 지역공동체는 주민들 간 동 

칠성의 기반올 제공한다고 상갱되는 공간척 질체의 범위가 매우 가변적이다(황익주갱규호·신명호신 
중진양영균, 2016). 가장 작게는 시콜의 자연촌락이나 도시의 골목길올 사이에 둔 작은 구역 같은 
것에셔부터, 좀 더 크게는 시골의 군이나 소도시 전체에 해당하는 지역까지를 아우를 수 있다‘ 한편, 
공동체는 지역사회라는 의미로도 사용되며, 학술적 논의에서 종총 공동체와 지역공동체를 둥치시키 

는 정향이 었으며 제대로 구분되지 않은 채 사용되고 있다(황익주 외, 2016). 이 논문에서도 이들 
용어를 명확하게 구분하지 않고 맥락에 따라 혼용해 사용한다 
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공간의 분단, 각종 개별샘l 따른 사회경제·문화 갈퉁 퉁의 문제가 발생하고 있고 이에 대 

해 주민들의 불만이 고조되고 있다는 점이다. 그렴에도 불구하고, 이와 관련된 소통칭구 

는 거의 없고 마을공동체들이 붕괴되는 상황까지 나타나고 있다. 더 큰 문제는 현재 제주 

지역 마을공동체의 변화와 사회문제는 단기적인 현상을 넘어 장기적이고 구조적인 문제로 

재편되고있다는점이다 

이에 이 논문에서는 사회변동과 각종 개발 속에서 지역을 지탱해주던 각종 물리적, 제 

도적, 정신적 역량 면에서 한계에 직면한 제주지역 미을공동체의 대응을 마을공동체 조사 

헝폭파 지표 변화 그리고 조시주체 및 기록방식의 변회를 중심으로 살펴본다. 이 논문에 

서는 이러한 마을공동체 조사주체와 기록방식의 변화를 마을공동체의 소멸과 변화에 대한 

마을공동체의 대웅전략, 즉 마을공동체의 자원을 발굴하고 그것을 토대로 마을을 재생하 

고 활성화하려는 노력이 녹아있는 것으로 보기 때문이다. 

II. 논의의 배경과 연구 범위 

1. 마을공동체의 회복력을 둘러싼 연구쟁점 

1970년대 초 농촌의 현대화를 위해 정부주도로 시행한 새마을운동은 물질적 변회에 치 

중한 나머지 지역의 고유 자원파 특성을 무시하거나 파괴하는 부작용을 가져왔고, 이후 

추진된 물리적 주거환경개선 중심의 각종 도시재정비사업이 한계에 직면하면서 거주자 중 

심, 사람 중심의 마을공동체에 대한 관심이 커지게 된다. 

이러한 움직임 속에서 지속가능한 공동체 회복을 위하여 현재 마을이 갖고 있는 자원 

에 새로운 가치를 입히고 특색 있는 마을공동체로 거듭나게 하며 주민이 욕구하는 분야를 

실천하는 마을만들기가 주목받게 된다〈오완석, 2013). 

마을만들기에서 ‘마을’은 주민의 삶이 영위되는 열정 영역의 공간공동체를 의미하며, 

이러한 ‘마을’의 개념을 바탕으로 하므로 그 활동의 주체성이 요구된다. 마을만들기는 공 

동체의 삶을 회복하는 활동이며, 그 과정에서 주민이 학습과 체험 풍의 경험을 통해 민주 

시민으로 거듭나는 것이므로 만들어지는 결과보다 과정을 중요시하는 과정 만들기라고 해 

석되기도 한다(황익주 외, 2016: 195). 이것은 일정한 지역에 사는 사람들이 자신들의 생 

활을 유지하며 편리하고 보다 인간답게 생활해 나가기 위해 공동의 장을 만들어 가는 방 

식을 포괄하며, 현재라는 지점에 발 딛고 서면서도 미래를 향하며, 미래에 도전하는 행위 
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로 꾸준험에 요구되는 작엽이다(디푸라 아키라, 2013: 60). 

이러한 마을만들기 움직임은 전국적으로 확산되는 추세이다. 이를 배경으로 마을의 역 

사와 문화, 산업경제, 생태자원 동을 살리고 활용하는 데 마을만들기의 초점이 맞추어지 

고 있으며, 도시재정비사업도 단순히 마을에서 필요로 하는 물리적인 시설만을 공급하는 

차원이 아닌 마을이라는 공간과 삶의 질을 높여 마을공통체를 회복하고 마을의 지족성을 

확립하는 지속가능한 재생사업으로 변모되고 있다(서태성, 2002). 

한편으로, 이러한 움직임은 모두 기존의 천국적으로 획일회된 지역개발이 아니라 자신 

들이 살며 생활하고 있는 자리를 재인식하여 지역에 맞게 살기 좋고 생기 념치는 매력적 

방식을 추구하겠다는 의도가 담겨 있으며, 새로운 마을을 만들자는 기대까지 포힘하고 있 

다. 이제까지의 마을은 그대로 두어도 그럭저럭 형성된다든지, 누군가 남이 만들어주는 

곳에서 주민은 수동적으로 그저 살고 있다는 느낌이 강했으나 마을만들기는 그것과는 다 

르다. 거기 사는 사람들이 자기 자신의 문제로 받아들여 관계를 맺고 만들어 7싸 한다는 

적극적 자세가 기본이 된다(다무라 이키라, 2013). 

마을만들기는 행정 딩국의 변화와 주민의 변화라는 두 가지 새로운 흐름이 있는데, 이 

논문에서는 후지에 주목한다. 여관현(2013; 2015)에 따르면, 최근에는 주민의 손으혹 지 

속가능한 지역의 발전을 이루고 주민의 삶의 질적 수준을 향상시키기 위해 주민 스스로 

자신들이 생활하고 있는 공간을 개선하그l자 하는 관섬과 의지가 마을만들기에 투영되면서 

시라져가는 마을공동체와 주거지 개선을 포괄한 종합적인 접근이 시도되는 등 다양한 형 

태의 마을만들기 뺑이 나타나고 있다 즉 국내 마을만들기 사례들은 대상 지역, 목적, 

추진 주체, 공간 특성, 활동의 성격과 내용 등에서 다양한 양생을 나타내기 때문에 이들 

유형을 명확히 분류하는 데는 한계가 있디{이용연, 2004; 여관현,계기석, 2013). 더욱이 

국내의 마을들은 지역마다 생활환경이 다르고 그환ll 사는 사람들의 생각과 태도 및 관심 

등이 다르기 때문에 마을만들기 역시 다양하게 전개되고 있다. 

그러면, 마을만들기의 양상이 마을마다 탈리 전개되는 것처럼 사회변동과 킥종 개발에 

대한 n않공동체의 회복력이 마을마다 탈리 나타날 수 있는데, 이를 어떻게 파악할 것인 

가? 좀 더 구체적으로, 마을공동체의 회복력을 평가하기 위한 지표 구성을 어떻게 할 수 

있으며, 얘 기존 n않공동체 조사지표를 활용할 수 있는 방법은 없을까? 이 질문에 답 

하기 위해 이 논문에서는 먼저 제주지역을 중심으로 마을공동체 조사지표에 어떠한 변화 

가 있었고 그것이 의미하는 H까 무엇인지를 살펴보고자 하는데, 특히 기록방식파 조시주 

체의 변회에 주목하교찌 한다 나。까 이러한 논의결과를 토대로 이 논문에서는 n뿜공동 

체가 외부의 충격으로부터 파급되는 불안정성을 극복해 마을공동체의 정상적인 기능을 회 
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복하는 능력, 즉 회복력을 파악할 수 있는 구성요소와 회복력 평가지표를 탐색해보고자 

한다. 이 논문에서는 다양한 변화를 겪고 있는 제주지역 마을공동체들의 회복력을 피악할 

수 있는 평가지표의 구성이 제주지역 마을공동체의 변화와 성장, 니아가 지역사회의 지속 

기능성을 파악하기 위한 기초 도구로서 의미가 있다고 보기 때문이다. 

특히, 주목할 만 한 점은 마을만들기가 마을 단위 주민운동 형태로 전개되고 있다는 것 

인데, 주민 스스로 마을의 주인이 되어 공동의 문제를 해결해나가고 마을공동체를 만드는 

활동으로 마을만들기를 인식하는 경향이 나타나고 있는 것이다. 이러한 측면에서 마을만 

들기는 주민들 간의 소통과 관계성 회복을 전제로 하여 다양한 주민들이 함께 모여서 공 

동의 목적이나 관리를 실천하기 위한 주민참여를 도모하고 조청해나가는 하나의 방법이자 

과정으로 정의되기도 한다{여관현, 2015: 31). 

마을만들기가 우리의 지역과 사회에서 중요한 의미를 지니게 된 이유는 무엇보다 개인 

과 지역공동체의 생활공간을 비라보는 관점의 변화와 개인과 지역의 잃어버렸던 가치의 

재발견을 통해 가치변화와 사회적 관계변화가 동시에 이루어지게 되고 궁극적으로는 공 

동체 회복을 가능하게하기 때문이다. 또한 마을만들기는 거주환경의 문제점을 스스로 해 

결하고 개선히여 삶의 질을 높이고 편의를 도모할 수 있는 거주환경을 만들어 인간환경에 

적합하게 회복하는 것을 강조하기 때문이기도 하다(조정현, 2010). 

제주지역에도 ‘제주특별자치도 특별자치마을만들기 지원조례’가 2009년 제정되고 ‘마을 

만들기종합지원센터’가 2016년 설립되어 마을만들기 사엽을 추진해오고 있다. 제주지역 

마을만들기 사엽은 중앙부처와 제주특별자치도 자체사업으로 추진되고 있으며, 중앙부처 

사엽은 행정안전부와 농림수산식품부, 환경부가 대표적으로 추진하고 있다. 

제주는 대부분 지역에서 크고 작은 마을만들기 사업의 열풍이 불었다 제주는 마을만들 

기의 원형을 가장 잘 품은 지역으로 꼽힌다. 마을만들기의 현재적 의미를 되살리기 가장 

적합한 곳이 제주이기 때문이다. 현재 제주특별자치도가 추진하고 있는 마을만들기 지원 

사업은 지역의 잠재자원을 활용, 소득창출과 공동체 활성화를 도모하기 위하여 진행되고 

있다. 단계별로 보면, 의제 발굴 및 마을발전계획을 준비하는 커뮤니티 비즈니스 예비마 

을(1단계)에서 시직송}여 공동체 사업 경험을 축적하는 커뮤니티비즈니스 시범마을(2단 

계), 커뮤니티 비즈니스 추진마을(3단계), 중영사업응모마을(4단계), 사후관리지원마을(5 

단계)로 구분되어 지원되고 있다 여기서 중앙사업응모마을(4단계)부터는 3단계까지 마친 

후 중앙사업을 응모 지원하여 선발과정을 통과해야 한다{제주특별자치도 균형발전파 내부 

자료. 2017). 

마을만들기는 거의 대부분의 지역들에서 활발하게 추진하고 있고, 지방자치단체 차원에 

79 



;화9애훌.oJt뿜 제53집 

서도 깊은 관섬을 보이고 있다. 그럼에도 불구하고, 국내 모든 지역에서 전개되는 마을만 

들기 양상이 동일하게 전개되고 있는 것은 아니다. 앞에서 언급한 바와 같이, 이것은 국 

내 지역들의 공간적 특생과 활동의 성격과 내용 및 참여주체의 생각과 태도 및 관섬 둥이 

다르기 때문이다. 이러한 써는 다시 마을자원의 사회적, 경제적, 환경적 지속성과 주민 

들 간 소통과 관계성의 5<}이로 연결되며, 사회변동과 각종 개발에 대한 마을공동체의 대 

용역량 흑은 마을공동체의 회복력에서 차이를 보일 수 있다. 또한 마을만들기의 지속성과 

공동체성의 회복은 주민 개개인의 삶과 행복을 위해 공동체를 회복히려는 주민 스스로의 

관심과 의지에 달려있으며, 이것은 마을공동체의 사회적, 정제적, 환경적 자원의 지속성은 

물론 사회변동과 각종 개별앤l 대한 마을공동체의 대웅과 적웅 역량의 강화로 연결된다, 

그러면, 마을공동체의 회복력이란 무엇인가? 회복력은 회복탄력성, 탄성, 탄력성, 극복 

력 둥으로 번역되어 사용되며, 특정 외부충격이 발생한 이후에도 시스댐의 지속성을 유지 

하면서 변화와 교란을 흡수하는 능력으로 정의 된디-3). 회복력에 대한 연구는 1980년대부 

터 생태학 및 공학 분。뽑만 아니라 섬리학, 경영학, 교육학 동 다양한 분야로 확산되었 

으며 최근에는 도시와 농촌, 지역공동체 등의 분야에서 활발하게 연구되고 있다(최남회, 

2015). 이 논문에서는 우리말로 좀 더 쉽게 이해되는 회복력으로 번역해 사용하그l자 한 

다 이때 회복력은 외부의 충격이나 위기로부터 제지리로 돌아오는 것을 넘어서 공동체 

구성원들의 문제해결 능력 향상을 통한 자생력과 지속가능성까지를 포괄히는 것으로 사용 

한다(W;외ker 외, 2004; 서지영,조규진, 2014: 160). 이 논문에서는 회복력을 단순히 이 

전의 성장궤도를 회복하는 것 자체보다는 외부적 충격으로 인해 변화된 환경에 지역이 어 

떻게 적응하고 새로운 성장전략을 구현해낼 수 있는기에 초점을 둔 생태적 회복력 

(ecological resilience) 관련 연구들(Simrnie & Martin, 2010; Pike et 외., 2010; 정혜진, 

2016: 259)에 주목해 지역이 외부의 충격으로 인해 변화된 환경에 적응해가는 지역의 

적응력(adaptability)까지를 포함하는 의미로 보고자 한다. 

이러한 생태적 회복력 개념을 사회쟁태계로 확장한 논의들은 이 논문에 일정한 시사점 

을 주는데, 이 논문에서 사용하는 회복력은 변회된 환경 속에서 공동체 내부 요인들파 적 

3) 회복력은 1970년대 초 외부 상형헤 대해 원래의 상태를 지속하고자 허는 생태계 능력에 대한 이해 
를 돕고자 웅용수학자인 훌링 (Holling, 1973)의 연구에서 처음 제시되었다. 이후 공학, 사회학, 도시 
계획, 재난관리, 심리화, 교육학, 간호학, 지리화, 정제학, 철학, 커뮤니케이션학 둥 다양한 학문에서 

사용되어 왔다(갱혜진, 2016: 258: 박진희, 2015: 101 102) ‘ 회복력은 ‘물질이 휘어지거나 압축, 
흑은 늘립 상태로 변형이 얼어난 이후에 원래의 모양이나 자리로 돌아가게 하는 능력I이라는 공학적 

개엽에서 ‘도천적인 혹은 위협적인 환정에도 불구하고 생공척으로 적웅할 수 있는 능력 혹은 과갱이 
나 척웅의 결과물’을 의미하는 사회과학척 개념으로까지 확장되었다(Palmboom-Willems, 2014: 
277: 박진회, 2015: 102). 
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절한 관계형성, 즉 새로운 변화와 적용을 전제하는 것이고, 환경적 변화와 관련하여 항상 

성을 유지하는 것도 중요하지만 위기상뺨}]서 적절한 적웅과 변화가 회복력의 중요한 전 

제조건이 되어야 한다고 본다. 띠라서 회복력은 변화하는 환경과 함께 다양한 요구나 곤 

란한 상황이 주어질 때 융통성 있게 반웅하고 대처할 수 있는 능력이 된다(Sage 외, 

2014; 김예랑, 2018: 10-11). 

이러한 이 논문의 문제의식과 관련해 회복력이 있는 지역사회를 ‘지역사회의 기능, 구 

조, 정체성을 유지함과 동시에 계속적인 변화에도 효율적으로 적웅하고 발전할 수 있는 

능력을 지닌 지역사회’로 정의한 한상미·이명훈의 연구(2017: 4)가 일정한 시사점을 주었 

으며, 지역공동체의 관점에서 회복력을 지역공동체가 급격한 변회에 직변하여 생존, 적웅, 

진화, 성장을 통해 위험을 예싱하고 충격을 억제하며 빠르게 복구하는 능력으로 보는 미 

국 CARRI(Community and Re밍onal Resilience Institute, 공동체 및 지역 회복력 기구) 

의 논의(C뼈RI, 2013; 서지영·조규진, 2014: 160)가 유용하였음을 밝혀둔다. 

이상과 같은 기본적 인식 히에서, 이 논문은 지역이 외부의 충격과 킥종 문제에 대웅하 

기 위해서는 마을공동체의 회복력 강화가 중요한 것으로 보고(정은주, 2016; 한상미·이명 

훈, 2017), 외부환경의 변화와 킥종 문제에 대한 제주지역 마을공동체의 대응을 마을공동 

체 조사지표와 주체 및 기록방식의 변첼” 주목해 살펴보고 이러한 분석결과를 기반으로 

마을공동체의 회복력 평가지표를 도출하고자 한다. 

2. 연구의 대상과방법 

앞에서 언급한 바와 같이, 이 논문은 마을공동체의 보존파 지속가능성을 위한 마을만들 

기 관점에서 그리고 외부 환경의 변회에 대한 마을공동체의 대웅전략이라는 측면에서 마 

을공동체 조사주체와 기록방식의 변회를 살펴보고, 이것이 공동체의 회복력파 어떠한 관 

련성이 있으며, 이러한 분석결괴를 토대로 마을공동체 조사지표 변화와 회복력을 평가하 

는 지표와 구성요소를 탐색해보는 데 목적이 있다. 

국내에서는 2000년대 이후 전국적으로 대부분의 지역들에서 마을만들기 사업들이 본격 

적으로 실시되는 동 다양한 형태의 마을만들기가 진행되어왔고 제주지역도 마찬가지의 과 

정을 경험하였다. 그러나 이러한 마을만들기의 전개 양상은 시기마다 지역마다 그 대상과 

추진주체, 활동의 성격과 내용 동에서 다양한 양상을 보인다. 특히, 제주사회는 사회변동 

과 각종 개발 동 외부환경의 변화를 겪으면서 마을마다 나름의 마을만들기 전략을 구사해 
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왔다. 이 논문에서는 마을공동체 활성화와 커뮤니티를 중심으로 한 지역의 회복력에 주목 

하고 제주지역 n별공동체의 회복력을 평가하기 위한 지표와 구성요소를 탐색해보고자 한 

다. 이를 위해서 이 논문에서는 마을공동체 조사지표 변화에 주목하는데, 이를 통해 마을 

주민들의 마을공동체를 비라보는 관점과 가치변화 및 관심과 참여 동을 어느 정도 파악할 

수있기 때문이다. 

대체로 마을공동체 조사 항목과 지표는 마을이 가지고 있는 보편성과 특수성을 고려하 

여 구성될 수밖에 없다. 마을이라고 하는 사전적 개념이 주로 시골에서 여러 집이 한데 

모여 사는 곳을 의미하는 만큼 마을은 공동체 및 공동체 구성원을 기반으로 조성된다는 

보편성이 있지만, 마을 단위가 처한 지연환경 및 인분사회 환경과의 상호작용 속에서 형 

성된 특수성이 존재한다. 따라서 마을공동체 조사항목을 개발하는 경우 마을이 쩨고 있 

는 보편성과 특수성을 고려히여 그 두 개의 요소를 담치해낼 수 있는 항목 개발을 우선 

염두에 두어야 한다. 이를 위해서 마을공동체에 대한 기존 연구들과 조사틀을 분석하고 

제주형 마을공동체 조사에 맞는 항목 요소틀을 추려내었다 이를 위해서 건입동마을회 

(2008), 난산리 향토지 발간추진위원회(1999), 남제주군 성산읍 온평리(1991), 남제주군 

표선변 가시리(1988), 대정읍지편찬위원회(2014), 명월 향토지 편찬위원회(2003), 서귀 

포시 남원읍 의귀리(2012), 서귀포시 월평동(1992), 외도동 향토지 편찬위원회(2005), 

용담동지 편찬위원회(2001), 우도지 편찬위원회(1996), 인성리마을회 (1998), 제주특별자 

치도(2017), 제주특별자치도 문화원연합회(2018), 해안동마을회(2018) 등을 참조하였다. 

또한 마을 공동체에 대한 조사항목이 공동체의 회복력을 진단할 수 있는 지표가 되기 

위한 요소를 염두에 두어야하기 때문에 우선 회복력과 관련된 기존 지표들을 검토하고 이 

를 중심으로 회복력 관련 마을공동체의 변화 요소들을 살펴보고자 하였으며, 이를 토대로 

제주지역 마을공동체의 회복력을 진단할 수 있는 지표의 구성요소와 지표들을 도출하고자 

하였다. 

이 논문의 연구과정을 좀 더 구체적으로 정리하면 다음과 같다. 첫째, 제주마을공동체 

에 대한 조사항목 구성을 위하여 제주마을공동체에 대하여 이루어졌던 기존 연구들파 조 

시들에 대한 분석과 함께 제주마을공동체 조λ에 대한 새로운 시도와 경헝플을 분석하여 

오늘날 제주마을공동체에 대한 조사지표 항목들을 구성하고자 하였다. 둘째, 제주마을공 

동체 조사지표를 토대로 제주마을공동체의 회복력 평가지표를 개발하고자 하였다. 이 과 

정에서 지역사회 회복력에 대한 기존 연구들을 검토한 후 이 연구에 반영하여 제주형 평 
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가지표를 뺀룹}는데 도움을 받고자 하였다. 

III. 제주지역 마을공동체 조사지표 변화 

1. 조사지표 구성의 변화 

제주지역사회에서 마을공동체를 조사하는 지표는 일반적으로 마을의 읍지 및 향토지가 

대표적이다. 이 경우, 마을 조사헝목은 대체로 크게 자연환경과 인문사회 환경으로 구분 

되며, 자연환경에는 위치, 면적, 기후, 지절과 지형적 특성, 동식물 동을 반영한다. 인분사 

회 환경은 정치, 경제, 사회, 문화 영역으로 니누어 볼 수 있는데, 정치 영역에서는 마을 

행정의 변천 및 주요 행정기관들의 변천, 역대 마을대표 동으로 구성된다. 경제영역에서 

는 마을의 인구(노동력 수), 세대수, 주요 개발사, 산업구조와 경제활동 동으로 구성되며, 

사회영역에서는 마을단체(개발위원회, 부녀회, 청년회, 주민자치위원회 동) 및 활동 현황, 

교육 및 교육시설 현황 풍으로 구성된다. 문화 영역은 거의 대부분 역사와 민속 영역으로 

구성되는데, 설촌, 지명, 마을관련 고문서·고문헌, 마을 관련 유적·유물, 설화, 전설, 마을인 

물, 종교 및 신앙, 의례, 민속 및 민구, 친목단체 둥으로 구성되는 것을 볼 수 있다. 

〈표 1> 저|주마을공동체 기존 조사 공동 지표 

대분류 중분류 

자연환경 위치, 면적, 기후, 지질, 지형, 돔·식물 등 

정치 마을행정변천, 주요행정기관들의 변천, 역대 마을대표 등 

인문 경제 인구, 세대수, 주요 개발사, f느볍구초, 경제활동 등 

사회 사회 마을E쩌|, 교육등 

환경 
문화 

역사 설촌, 지명, 고문서, 고문헌, 유적, 유물 등 

민속 설화, 전설, 인물, 종교, 신앙, 의려|, 민속, 민구, 친목단체 등 

이러한 형태의 조사지표는 해방 이후 2000년대 초반까지 지속되어 왔으며, 이 같은 조 

사지표의 구성은 일제강점기 총독부가 주도해온 마을공동체 조사방식과 별반 써가 없는 

것으로 보아 일제강점기 경험이 그대로 해방 후 마을조사에 이식된 것으로 보인다. 이러 

한 관점은 해방 후에도 자원 개발의 관점 및 마을의 명예를 드높인다는 전략 아래 지속되 
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어 왔다. 

2000년대 중반 들어서 마을공동체에 대한 조사와 기록방식에 변화가 나타나면서 마을 

의 특수성을 고려한 항목들이 추가되는 형태로 나타나기 시책F였지만, 기본적인 골조가 

바뀐 것은 아니었다. 다만 2017년 지역이 주도하여 주거복지를 섣현하고 지역일자리를 

칭출하여 원도심과 노후 주거지를 살기 좋게 만들겠다는 도시혁신사업인 도시 재생 뉴딜 

사업이 나타나기 시직하면서 마을공동체를 바라보는 시선과 인식의 변화가 사회적으로 확 

대되기 시직하였다. 또한 마을공동체가 가지고 있는 역사문화자원을 활용한 도시재생사업 

이 모색되면서 당연히 마을 조사 항목에 대한 근본적인 회의가 일어나기 시직하였다. 

이때부터 지식인 및 마을 유지 중심의 위로부터의 조사항목 구성이 아닌 시민과 주민 

을 중심으로 하는 아래로부터의 마을조사 항목 구성이 나타나기 시직하였다. 시민들이 직 

접 찾아 작성하는 마을 기록뿐만 아니라, 증언식의 마을 주민들의 목소리가 아닌 생얘사 

중섬의 주민구술사가 나타나기 시직하였으며, 마을엽서와 같은 매개체 동을 통뼈 주민 

들의 다양한 의견과 목소리를 반영히려는 움직임들이 나타나기 시직하였다. 또한 시민 스 

스로가 정보를 수집하고 창조하는 형태로 나오면서 읍지와 향토지가 아닌 마을 소식지 형 

태의 마을 발조낼융들이 다양하게 나타나고 있다. 

이러한 방법들의 동원은 기존의 유지 및 지식인 위주의 문헌기반 조사 지표 구성이 아 

니라, 주민들의 정험과 기억에 의한 요소틀을 조사지표에 반영함으로써, 역사 재구성을 

시도한다는 것이다 예를 들어 불과 관련히여 조사를 한다면 이전에는 문헌중섬의 수도개 

발사를 기준으혹 조사되었다면, 현재는 생활에서의 물 사용 경험과 기억을 조사히여 공동 

체의 물에 대한 다양한 정험을 구성히는 방식을 지향한디는 점이다 

나。까 공동체가 향유하고 있는 오감, 감정까지 마을공동체의 조A};<;]표로 구성되고 있 

다 예를 들어 어떤 바람이 불 때, 어떤 일을 하지 않는지, 파일의 색깔이 어느 정도 되었 

을 때 수확을 하는지, 가장 좋은 경관이 어느 지점인지 등 마을 공동체 구성원들이 오랫 

동안 공유해왔던 오감과 감정까지도 조사지표에 할당되고 있는 경우들도 있다. 

이러한 마을공동체 조사지표 구성의 변회는 현재 제주 마을공동체가 당연한 마을의 소 

멸, 변화, 재생과 연관이 있다 현재 미을 공동체에 대한 조사지표는 마을공동체의 자원을 

발굴하고 그것을 토대로 마을을 재활성화 하려는 전략이 들어있다 띠라서 공칸적, 시대 

적, 자원적 환경이라는 기본 구조 위에 문화다양성과 문화행위 등을 강조하는 조사지$} 

부각되면서 〈표 2>와 같。1 n별공동체의 공칸 원풍경 및 n않공동체의 경험을 중심으로 

지표가 구성되는 것을 볼 수 있다. 
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〈표 2> 최근 마을 조사 지표의 변화 

분야 주제 내 용 

마을 
마을옛길 마을옛길의기록화 

경관 
주요E앞 마을주요징소의기록화 

원풍경 
주요건축 마을주요건축의기록화 

생활공간 마을생활공간의기록화 
의식주 마을 주민들의 의식주 기록화 

마을 
의려|/민속 마을 주민들의 의려|와 민속의 기록화 
생업 마을 주민들의 생업에 대한 기록화 

공동체 
육아 마을 주민들의 육0때| 대한 기록화 

생활사 
교육 마을 주민들의 교육에 대한 기록화 

마을명인 특별한 재능을 가진 마을 주민들에 대한 기록화 

2. 조λ}주체 및 기록방식의 변화 

마을공동체 조사에서 주목할 만한 것은 수집 항목의 변화 못지않게 수집방식에서 디지 

힐방식으로의 전환이 나타나고 있는 것이다. 현재 마을을 기록하는 방식은 이천의 종이에 

기댄 아날로그적 방식에서 디지렬방식으로 천환되면서 다양한 형태의 디지훨 기기들이 동 

원되고 있다. 〈표 3>은 현재 n않을 기록하는 방식에서 나타나고 있는 수집방식을 정리 

한것이다. 

디지털 수집방식으로의 전환은 다양한 주민들로부터 얻은 날 것 그대로의 원형 자료를 

보존할 뿐만 아니라, 수집할 수 있는 자료의 범위를 확대시키고 있으며, 원형자료를 활용 

한 다양한 콘텐츠 개발이 이루어지고 있다. 또한 이러한 콘텐츠는 유튜브, SNS 등에서 

향유됨으로써, 이전 마을 조사 및 기록들이 일부 사람들에 향유되고 있는 시대에서 벗어 

나고있는것을목도할수있다 

〈표 3> 3차원적 디지털 마을 기록 

분 야 | 수집 방식 

口떨 경관 원풍컴 I GIS, C뼈, 항공(띈A앤, 지적도, 구술사 등 
마을 공돔체 생활사 | 음성, 영상, Af진, 구술사 등 

시간적수집 

1900-현재 

1900-현재 

이러한 마을공동체 조사 및 기록 방식은 아래 〈그림 l>과 같이 상호 융복합되면서 유 

기적인 효괴를 산출하고 있으며, 마을 특성에 맞춰 어떤 기능들이 더 부각되기도 한다. 
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예를 들어 어떤 마을은 고문서와 기록사진이 많고 그 자료들이 마을의 정체성올 드러내는 

데 중요하게 여기고 있다면 그것을 수집하는 스캔이나 사친은 중요 기록방식으로 취급된 

다. 반면 문서와 사친이 별로 없고 구술에 의존하는 경우라면 음성, 영상, 사친 동의 기록 

방식이 동원되어 그 마을의 정체성을 드러내는 장치가 된다. 

지도 

삽화 문헌 

술
 
-구

 
영상 

사진 

〈그렴 1> 융복합되는 마올공동체 조사 및 기록방식 

이러한 장치들을 통원하여 현재 마을 조사 지표는 횡적·종적 연계성을 망라한 DATA로 

전환을 시도하고 있디{〈표 4> 참조). 이것은 마을 조사 지표에 대한 기존의 관념을 뒤 

엎는다. 디지털 방식으로 인해 질줄 날줄을 엮어 잘 찌여진 마을 조사의 궤적을 만드는 

토대가 형성되고 있는 것이다. 
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않 
문흰 

지도 

영상 

시진 

삽화 

구술사 

분야별 
마을 
기록화 

제주지역 마을공동혀| 조λ~:;q표틀 활용한 
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〈표 4> 횡적·종적 연계성을 망라한 마을 DATA 

경관원풍령 생활환효}원풍경 
최종철과물 
정리 

마율기특화 

마을 앗길 주요 징소 주요검축 생활공감 의식주 의려|/밍속 생업 육아 

기존 기존 기존미을 
기폰마을지 기존 기존 

농촌생 미을주요 

미률"'' 마률지등 지등 
농촌생활개 농촌생활 마을지 마을지 

활개선 
운헌 

공간및 
선시엽보고 개선사업 농촌생활 농촌생활 Xh료~I 

전화번호 전효}변호 전화번호 
서 보고서 개선사업 개선사업 

시업보 
정리 

• 생활사 
.!;「i -5- -t「i -t「j

전화번호부 보고서 보고서 
고서 운헌정리 

공죠보| 
마을 

지적도 지적도 지적도 • 몹화지도 
재현 

작성 

영상자료 

징리 마을영상 
영상자료 • 기록화 
생산 

판련 
사진자료 

항공(드론 헝공{드론 헝공{드론 관련사진 핀현시진 관련사진 관련사진 
시진 

정리 마을 사진 

)시진 )시진 )시진 자료 자료 자료 자료 
자료 

현재의 • 기록화 
기록화 

삽효}를 마률삽화 
통한재현 기록화 

징소 건축 생활공i_f 
의식주 

의례관련 생업관련 육아관 마을 
지명구술 

구술 구술 구술 
관련 

구술 구술 렴구술 
주민구술사 

• 구술기록 
구술 

..,. • • • ..,. 、, ..,. ..,. 
마을 마을 마을 마을 마을 마을 마을 

육아의 
옛길의 장설l 건축의 생활공간의 의식주의 의례의 생업의 
기록화 기록화 기록화 기록화 기록화 기록화 기록화 

기록화 

따라서 오늘날 마을공동체 조사지표는 lll을의 변화와 재활성화를 유도하고 있다는 점 

에서 자원파 유산이라는 측면에서 볼 때 자연유산 역사유산 생활유산 퉁으로 나누어 조 

사할수있다. 

〈표 5>는 서귀포시 월평마을 공동체의 조사지표를 제시한 것이다. 이러한 지표들은 

변회셰 놓여 있는 마을공통체의 회복력을 파악하는 지표가 될 수도 있다. 
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〈표 5> 서귀포시 월평마을 공동체 지표 조사 

구분 지표 

자연유산 
풍수자원과지명자원 

물지원 
선사유적과유물자원 

고문서/고문헌A:f원 

역사유산 
궤기록자원 
돌비석자원 

역사인물지원 
건죽자원 

의례 및 신앙자원 

길과돌담자원 

생활문흐쁨산 
전래놓기구및 민구자원 

큰대사진자원 
구술생애자원 

오감지원 

자료; 제주연구원(2019)에서 추출하였음. 

따라서 기존 마을공동체 조사지표와 새롭게 대두되는 조사지표 속에서 변화 및 회복력 

과 연결히여 제주지역 마을공동체 조사지표는 〈표 6>과 같이 30개가 구성될 수 있다. 

〈표 6> 회복력 관련 마몰공동체 조사지표 

번호 지 jf; 

위치와면적 마을의 위치와 면적에 변호}가 생겼는가? 
2 기후 마을의 기후에 변호}가 생겼는·71? 

3 지질과지형 마을의 지질과 지형에 변호f7f 생겼는71? 

4 동식물 마을의 동식물에 변호171 생겼는가? 

5 마을행정 마을의 행정구역 및 행정체제가 변화하였는가? 

6 주요행정기관 마을의 주요 행정기관들이 변화δ}였는가? 

7 인구와세대수 마을의 인구 및 세대수에 변호k가 생겼는가? 

8 개발 마을의 개발로 인한 변화는 무엇인가? 

9 t!'업구조 마을의 슨볍구초에 변호}가 생겼는가? 

10 경제활동 마을주민들의 생업 및 경제활동어| 변호f7f 생겼는가? 

11 마을단체 마을 단체는 어떻게 변화하고 있는가? 

12 교육 마을주민의 교육 및 교육활동에 변호}가 생겼는가? 

13 지명 마을의 지명들에 변호}가 생겼는가? 

14 유적및유물 마을의 유적 및 유물에 변화가 생겼는가? 

15 설화및전설 마을의 설화 및 전설이 새롭게 생긴 것이 있는71? 

16 종교및신앙 마을주민들의 종교 및 신앙활동어| 변호f71 생겼는가? 

17 생활의례 마을주민들의 일생의례 등어| 변호Ill 생겼는가? 
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18 생활민속 
19 생활민구 

20 친목단체 

21 마을길 

22 주요장소 

23 주요건축 

24 생활공간 
25 의식주 

26 육아 
27 마을명인 

28 오감 

29 감정 

30 정체성 

져|주지역 마을공동쩌| 초샤지표를 활용한 

마을공동체 회복력 평가지표 탐색 

마을주민들의 민속에 변호}가 생겼는가? 

마을주민들이 사용라는 생활도매| 변호}가 생겼는가? 
마을주민들의 자생적 친목ξk처|에 변호까 생겼는가? 

마을 길들에 변호f7f 생겼는가? 
마을의 주요 장소들이 변화하였는가? 

마을의 주요 건축들이 변화하였는가? 

마을주민들의 생활공간들이 변호}하였는가? 
마을주민들의 의식주가 변호}하었는가? 

마을주민들의 육아방식이 변화하였는가? 
마을 명인들은 누구인가? 
마을 주민들이 효땀하고 있는 오김이 사라지고 있는가? 

마을 주민들의 공동체 감정에 변호f7f 있는가? 

마을주민으로서의 정체성에 변호}가 생겼는가? 

전체적으로 제주지역 마을공동체의 회복력을 조사하기 위한 마을공동체 조사지표는 마 

을공동체를 툴러싼 변동 앞에 놓인 현 마을들의 사항들을 점검하는 것으로 구성될 수 있 

을것이다. 

N. 제주지역 마을공동체의 회복력 평가지표 탐색 

1. 마을공동체 회복력 구성요소 

회복력을 구성하는 요소는 회복력의 연구 분야와 개념 정의에 따라 다양하게 구성될 

수 었다. 이 논문과 관련해 주목할 만한 연구로는 지속가능한 발전을 위한 지역회복탄력 

성 진단과 활용뺑f을 다룬 히수정(2016)과 지속가능한 도시와 회복탄력성의 상관관계를 

살펴본 정은주(2016)의 연구가 있다. 히수정(2016)은 회복력 개념을 경제적, 지역적 측 

면에서 정의하고 이를 지속기능한 발전을 위한 지역 회복력의 진단과 활용뺑f 연구에 적 

용하였다. 정은주(2016)는 회복력 개염을 적용히는 지속가능한 도시 구축벙안으로 몰리· 

환경적, 경제적, 사회적, 제도·조직적 측면의 요소, 대응책 간 상호 연계 및 포괄적인 회복 

력 개념이 적용될 때 실행가능하다고 본 점에서 일정한 평가를 내리고, 각 영역별 회복력 

개념을 적용하는 기준과 목표 설청, 세부적인 정책방향 및 실행뱅안과 더불어 구체적이고 

실효성 있는 경험적 사례지역 제시를 통해 실행과 관련된 연구로 발전시켜야 한다고 강조 

하였다. 이외에 김예랑(2018)의 연구가 수용한 Sage 외(2014)의 회복력에 대한 정의, 즉 

변화하는 환경과 함께 다양한 요구나 곤란한 상황이 주어질 때 융통성 있게 반응하고 대 
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처할 수 있는 능력이라는 측면에서 회복력의 구성요소를 제시하였는데, 이 논문의 회복력 

구성요소를 선정하는 데 시사점을 주었다4), 

이들 연구와 함께 기존 연구들에 대한 분석하고 검토하여 회복력의 구성요소를 정리한 

최남회의 연구(2015)는 이 논문에서 제주지역 마을공동체의 회복력 구성요소를 선정하는 

데 많은 참고가 되었다. 최남희(2015)는 전대욱(2015), 하수정(2015), 서지영(2015), 

Bonstrom 외(2014)를 참조하여 회복력의 구성요소를 정리하였는데, 이를 지역공동체의 

회복력의 구성요소를 중심으로 정리하면 〈표 7>과 같다. 

〈표 7> 지역공동체의 회복력 구성요소 

구성요소 주요의미 및 관련 요소 
지역개발표뻔 

요인/행동 

견고성·적응성 
충격을 흡수&뼈 완화하고 견뎌내고 적응하늠 

정보공유, 지역공동체 구 

(r,。business)
역량1 저항성 

성원의 신뢰성과 걸속력, 

- 관련된 요소‘ 가외성, 자원동원 역량 
협력네트워크, 지역경제 

의자족성과디g썽 

가외성-대체성 
충격으로부터 손상된 기능을 대체하는 여력, 인 

지역의 지원 및 인프라 

(redundaπ끼 
적, 물적 대응자원의 여력 

의 잉여용량, 대처|시스 

관련된 요소‘ 지원동원 역량, 신속성 
댐의 구축과 비축, 예비 

비 등。| 예산 

충격에 따른 피해 확산, 붕괴로 인한 기능손실 

신속성(rapidity) 
을 최소화하고 최악의 시A템 붕괴를 막기 위 

의사결정 및 지원, 정책 

해 최단시간 묘뻐| 대응할 수 있는 역량, 회복률 
타이밍, 정보공유와 갈 

관련된 요소‘ 지원 동원 역량, 예비늘력 
등관리 

위기나 충격에 대한 현상과 원인을 정확&| 파 
인적자원의 역링강화 훈 

악하고 자원과 정보의 원활한 등름과 네트워킹 

을 기반으로 한 대안탐색과 의사결정 등 대응 
련 및 협력네트워크, 사 

자원역량융통성 역량을 스스로 조직화하고 새로운 대~떨 창조 
회적 신뢰관계와거버넌 

(「·esarcef비ness) 해낼 수 있고, 위기로 인한 시A템의 상태변화 
스, 연구개발 역량 및 

에 적응할 수 있는 능력, 솔루션, 장발적 대응 
지역혁신체계 

역량 

- 관련된 요소 가외성, 견고섬, 지원의 양 

자료, 최남회 (2015: 166)에서 재구성. 

4) 이외에 지속가능하고 회복력 있는 지역개발 및 관리 평가지표 분석의 측연에셔 지속가능한 도시와 

희복력에 접근한 한상미·이명훈(2017)의 연구가 있는데, 이 연구는 도시 일반에 대한 지표를 구성한 
관계로 마을공동체 회복력의 구성요소와 명가지표 탐색에 관심이 있는 이 논문의 문제의식괴는 다 

소 거리가 있었음을 밝혀둔다. 
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지역이나 마을공동체의 회복력 구성요소와 관련해, 기존 연구들에서 지역의 회복력은 

충격에 노출되는 규모와 빈도를 나타내는 취약성이 낮고, 충격에 맞서 적용할 수 있는 역 

량인 적응력이 강할수록 높다는 점이 강조된다. 특히 영국의 ARUP International 

Development의 ‘도시회복력 프레임워크(City Resilience Framework)에서는 회복력 있는 

시스탬의 질적 구성요소로 성찰성, 견고성, 가외성, 유연성, 자원동원성, 수용성, 통합성 

등 7개 요소를 들고 있고(Silha, 2014: 5), 전대욱(2015)과 하수정(2015)은 

0’Rourke(2007)가 주장한 R4 프레임워크인 견고성(robustness), 가외성(redundancy), 

신속성(rapidity), 자원역량(resourcef1마iess)을 채택하고 있다 Grosvenor(2014)는 취약 

성과 적웅력, 회복력의 상호작용 관계를 강조하는데, 적웅력이 도시의 경제성장, 기술개 

발, 종교 공공의 압력과 로비, 그리고 정부의 속성에 대한 반용으로서 시간에 따라 변하 

는 것으로 보고 었고 취약성 또한 충격의 규모와 빈도에 따라 때로는 매우 급하게 변화하 

기도 한다고 보았으며 시행착오에 의해 적응력이 개선될 수 있다고 보았다 

이 논문에서는 이상의 연구들파 최남희의 연구(2015)에서 구성한 회복력 구성요소를 

제주 마을공동체 회복력 구성요소로 채택하였으며, 이를 마을공동체 회복력 평가지표 탐 

색에 활용한다. 

2. 마을공동체 회복력 평가지표 탐색 

제주의 대부분 마을들 대부분에서 마을만들기 열풍이 불었다 앞에서 언급한 바와 같이, 제 

주지역의 경우 마을만들기 지원조례가 2009년 제정되고 주민 주도의 민관협력으로 참여를 촉 

진하고 마을산업의 체계적 지원과 효융적 관리를 시도하고자 ‘제주특별자치도 특별자치마을만 

들기 지원 조례’ 제24조에 근거해 ‘마을만들기종합지원센터’가 2016년 만들어져 마을공동체 

회복 및 마올사업의 지속 유지에 역점올 두면서 마흘만들기를 지원해오고 있다. 

제주에서 마을만들기 사업은 비교적 활발하게 진행되어 왔는데 이것은 마을 단위에 정착한 

국내 이주민들이 일정한 역할을 하였으나 그 괴청에서 주민들 간 갈등이 생겨나게 되면서 마 

을공동체 회복을 보다 강조하게 되었고1 마을과 행정 및 전문가 간의 유기적 관계 유치를 기 

반으로 한 마을만들기 사업의 지속기능성 확보와 주민들 간 원활한 소통과 자발적 참여에 역 

점이 두어지게 된디-5). 

앞에서도 강조한 바와 같이, P}을만들기의 핵심은 공동체를 지향한다는 것이며, P}을만들기 

의 목적은 마을의 공동체성을 형성히여 그 공동체의 자치·협치 능력을 향상시키는 것이며 그 

대상은 이웃관계가 형성될 수 있는 마을공동체 단위이다. 따라서 마을만들기를 공동체의 회복 

5) 이에 대한 자세한 내용은 제주특별자치도 미을만들기종합지원센터 홈페이지(http끼ejumaeul.or.kr/d 

efault/index.php?cid=8)를 참조 바란다. 
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과 민주주의의 시작으로 보는 것이다-0). 

이때 n별공동체 회복력의 용뼈에는 무엇보다 사회적 혁습능력의 강화, 지역공동체의 ;Aj-7] 

조직화 능력 강화가 필요하다. 공동체의 자기조직화 능력을 갖추기 위해서는 공동체 구성원인 

시민들의 위험에 대응하는 핵습능력을 갖추는 것, 공동체 나름의 위기 대응 해결책을 구성하 

는 노력이 훨요하다(박진회, 2015). 

마올공통체의 회복력에 기초한 외부환경에 대한 공동체의 관리·대응전략은 사회의 물적 기 

반, 즉 주요 기반시셜의 견고성과 대체성을 높이는 것뿐만 아니라 물적, 인적, 경제적 자원들 

을 통원하고 활용할 수 있는 사회조직과 문화, 정치 차원에서의 견고성, 대체성, 융통성, 신속 

성 향상을 통해 사회의 위험 대용능력을 높이는 것이다. 지방자치단체, 민간부문에 분산하고 

있는 조직들 간 상호 협력 네트워크를 강화히여 대체성을 높이는 것은 물론 사회문화의 회복 

력 향생이 이루어질 수 있도록 해야 한다는 것이다 즉 사회구성원들의 다양성과 창의성이 존 

중되고 따&한 의견들이 소통될 수 있는 사회문화가 정착되어 n넌픔통체 외부로부터의 위험 

이나 위기에 대한 다양한 해결책이 모색될 수 있도록 해야 한다. 

최근의 회복력 관련 n않공동체 조사지표를 나타낸 〈표 6>과 〈표 7> 지역공동체의 회복 

력 구성요소에 대한 논의를 토대로 마을공동체 회복력 명가 지표를 나타내면 〈표 8>과 같이 

제시할수있다. 

〈표 8> 마을공동체 회복력 평가 지표 

번호 마을공돔체조사지표 회복력 

위치와면적 마을의 위치와 면적에 변호}가 생겼는·7f? 
85 견 가외고성성··적대처응|성성 
@@ 신 지원속역성량유통 

2 기후 마을의 기후에 변호f7f 생겼는·7f? @鋼:렵顯 
調협량유통 

3 지질과지형 마을의 지질과 지형에 변호flf 생겼는7f? @蠻훨훨 
4 동식물 마을의 동식물에 변호}가 생겼는7f? @灣훨혈 
5 마을행정 마을의 행정구역 및 행정체제가 변화하였는가? @灣훨혈 

6) 이와 관련해 박진희(2015)는 현대사회 환경 위기의 도래와 더불어 새로운 시민의 책무와 권리를 설 

천하는 새로운 시민들은 현대사회가 회복력을 갖추는 데 중요한 역할을 할 수 있다고 강조한다. 
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6 주요행정기관 

7 인구와세대수 

8 캐발 

9 산업구조 

10 경제활동 

11 마을단체 

12 교육 

13 지명 

14 유적및유물 

15 설화및전설 

16 종교및신앙 

17 생활의려| 

18 생활민속 

19 생활인구 

져|주지역 마을공동쩌| 초샤지표를 활용한 

마을공동체 회복력 평가지표 탐색 

마을의 주요 행정기관들이 변호}하였는가? 
@@ 견 가외고성성··적대체응성성 

@@ 신 자속원성역량유통 

마을의 인구 및 세대수에 변호}가 생겼는7f? 
85 견 가외고성성··적대체응성성 
@@ 신 지원속성역량유통 

마을의 개발로 인한 변화는 무영인가? 
85 견 가외고성성··적대체응성성 
@@ 신 지원속성역량유통 

마을의 슨엠구조에 변호f7f 생겼는가? 
~ 견 가오고|성성··적대체응성성 
@@ 신 지원속성역량유통 

마을주민들의 생업 및 경제활동에 변호f7f 생겼는가? 
~ 견 가외고성성··적대처응|성성 
@@ 신 지원속역성량유통 

마을 8:체는 어떻게 변화하고 있는가? 
CφD 견 가외고성성··적대체응성성 

@@ 신 지원속성역량유통 

마을주밍의 교육 및 교육활동에 변호f7f 생겼는가? 
~ 견 가외고성성··적대처응|성성 
@@ 신 자속원성역량유통 

마을의 지명들에 변호}가 생겼는7f? 
~ 견 가외고성성··적대체응성성 
@@ 신 자속원성역량유동 

마을의 유적 및 유물에 변호}가 생겼는7f? 
~ 견 가외고성성··적대체응성성 
@@ 신 지원속성역량유동 

마을의 설화 및 전설이 새롭게 생긴 것이 있는?}? 
~ 견 가외고성성··적대체응성성 
@@ 신 지원속성역량유통 

마을주민들의 종교 및 신앙훨동에 변호f7f 생겼는가? 
~ 견 가외고성성··적대체응성성 

@@ 신 지원속성역량유통 

마을주민들의 일생의례 등에 변호}가 생겼는가? 
85 견 가오고|성성··적대체응성성 
@@ 신 지원속역성량유통 

마을주민들의 민속에 변호}가 생겼는가? 
~ 견 가외고성성··적대처응|성성 
@@ 신 지원속성역량유통 

마을주밍들이 사용하는 생활도구에 변호f7f 생겼는가? CD 견고성·적응성 @가요|성·대체성 
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@@ 신 지원속성역량유통 

20 친목단체 마을주민들의 지생적 친목단체에 변호f7f 생겼는가? 
@@ 견 가외고성성··적대처응|성성 
@@ 신 지원속성역량유통 

21 마을길 마을 길들에 변호}가 생겼는7f? 
@@ 견 가외고성성··적대처응|성성 
@@ 신 자속원성역량유통 

22 주요징소 마을의 주요 장소들이 변호}하였는가? 
gs 견 가외고성성··적대체응성성 
@@ 신 자속원성역량유통 

23 주요건축 마을의 주요 건축들이 변호}하였는가? 
gs 견 가외고성성··적대체응성성 
@@ 신 자속원성역량유동 

24 생활공간 마을주민들의 생활공죠벌이 변화하였는가? 
85 견 가요고|성성··적대체응성성 
@@ 신 지원속성역량유동 

25 의식주 마을주민들의 의식주가 변화하였는가? 
85 견 가외고성성··적대체응성성 
@@ 신 지원속성역량유통 

26 육마 마을주민들의 육아방식이 변화하였는가? 
85 견 가오고|성성··적대체응성성 
@@ 신 지원속역성량유통 

27 마을명인 마을 명인들은 누구인가? 
85 견 가오고|성성적·대체응성성 
@@ 신 지원속역성량유통 

28 오감 마을 주민들의 향유효고 있는 오김이 시리지고 있는가? 
CφP 견 가외고성성··적대처응|성성 
@@ 신 자속원성역량유통 

29 감정 마을 주민들의 공동체 감정에 변호f7f 있는가? 
gs 견 가외고성성··적대처응|성성 
@@ 신 자속원성역량유통 

30 정체성 마을주민으로서의 정체성에 변호f7f 생겼는카? 
85 견 가외고성성··적대체응성성 
@@ 신 자속원성역량유통 

마을공동체의 회복력 향상은 기본적으로 새로운 시민성을 실천히는 시민들이 위험에 

대한 다양한 해컬책을 스스로 찾아 나서고 위험이나 위기에 적극적으로 대응할 수 있도록 

하는 것이며, 여기에 행정 딩국의 정책적 지원이 결합될 때 지속가능성이 확보될 수 있다 

(박친희, 2015). 
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져|주지역 마을공동쩌| 초샤지표를 활용한 

마을공동체 회복력 평가지표 탐색 

마을공동체의 회복력 평가는 제주다움이 상질되고 있는 이 시점에서 매우 중요하다. 마 

을공동체에 대한 지표 조사가 제주의 변화와 변동을 함유하고 있지 못하다면 n않공동체 

의 지속기능성을 담보하기는 더욱 어려워질 것이기 때문이다. 

IV. 결론 

최근 국내 지역들에서는 그동안 추구해오던 성장과 발전 중심의 지역개발 패러다임 대 

선에 정치적, 경제적, 사회적 측면에서 포괄적이고 포용적인 지속가능성과 지역이 얼마나 

빨리 외부의 충격파 위기를 극복하고 더 나은 상태로 회복하는가를 중시하는 흐름이 생기 

고 있다. 회복력 있는 지역이란 지역의 기능, 구조 정체성을 유지함과 동시에 계속적인 

변회에도 효율적으로 적용하고 발전할 수 있는 능력을 지닌 지역이다(한상미·이명훈, 

2017: 4). 자연 및 산업재해, 온설기스 및 미세먼지 배출을 비롯한 환경문제, 경제적 충 

격, 기타 예측하지 못한 사태 둥 지역 내외부의 지속적인 변화에 적절히 적웅·대용할 수 

있는 지역의 회복력은 지역마다 다를 수 었다. 

한편, 마을만들기는 2010년 초반부터 지역 재생과 마을공동체 활성화에 관련된 정부의 

정책적 관심과 지원 하에서 지역의 문제를 해결하는 질제적 접근의 하나로 주민 스스로 

마을의 주인이 되어 마을공동체를 만드는 모든 활동을 말하며, 이러한 마을만들기가 지속 

가능성을 담보하기 위해 가장 중요한 것은 공동체의 회복이다(정재회, 2012). 이러한 마 

을만들기는 제주의 대부분의 지역에서 추진되고 있으며, 국내의 여타 지역들과 마찬가지 

로 제주지역들도 공동체 회복에 역점을 두고 있다. 

이 논문에서는 제주를 비롯해 국내 거의 모든 지역에서 마을만들기가 전개된다고 하더 

라도 다른 양상과 결과가 나타나고 외부환경의 변화와 충격에 대한 마을의 대웅 양상도 

다를 수 있다는 인식하에서, 제주지역 마을공동체의 대웅역량과 회복력에 관심을 갖고 마 

을공동체 회복력의 구성요소와 평가지표의 탐색을 시도하였다. 특히, 제주지역 마을공동 

체 조사항목과 지표 변화에는 외부의 충격과 위기, 소멸가능성에 대한 마을공동체의 재생 

과 활성화 노력이 관통하고 있는 것으로 보아 마을공동체 조사주체와 기록방식의 변화에 

주목히여 살펴보았다 이렇게 분석한 마을공동체 조사항목과 지표에서 제주지역 마을공동 

체의 회복력 평가지표를 도출하였다. 

이 논문에서는 제주지역 마을공동체 사례에 대한 분석결과 제주지역 마을공동체 조사 
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지표의 변화, 특히 조사주체와 기록방식의 변화를 확인할 수 있었다. 주민들이 마을공동 

체 조사의 주체가 되고 주민들 스스로 마을공동체의 역사와 자원을 발굴해 보존하고 여기 

에 새로운 가치를 입히고 마을의 문제를 공동의 노력으로 해결해나가려는 움직임을 마을 

공동체 조사항목과 지표 변화를 통해 알 수 있었다. 이는 주민 개개인의 삶과 행복을 위 

한 공동체를 회복해는 일종의 마을만들기이며 마을공동체 활성화 노력으로 이해될 수 

있다. 또한 마을공동체 조사지표와 회복력 평가지표 간 관계성을 피악해내는 것은 물론 

지속가능한 마을공동체 만들기를 위해 회복력에 대한 조사연구가 필요하다는 것을 이 논 

문의 분석 결과알수있었다. 

이 논문은 제주의 마을공동체 회복력 평가를 위한 구성요소와 지표를 조사하기 위한 

기초적이고 탐색적인 연구이다. 따라서 이 논문은 근본적인 한계를 안고 있다. 마을공동 

체 조사 항목과 마을공동체 회복력 지표로의 연계에서 제외되거나 강조, 추가되는 항목 

동에 대한 보다 심도 있는 논의와 함께 마을공동체 회복력 지표를 실제 마을공동체 회복 

력 조사로 연계시켜 구체화하는 작업이 필요하다 나·}가 이러한 직엽을 토대로 제주지역 

마을공동체들의 회복력에 대한 구체적인 사례연구들이 이루어져야 할 것이다. 이것은 본 

연구자들의 후속 연구과제이기도 하며, 제주지역 마을공동체들의 지속가능성과 회복력 있 

는 마을만들기를 위해서 필요하다. 이와 함께 최근 지역 회복력에 대한 연구는 회복력의 

범위를 보다 넓게 해석히여 사회적 산출과 정치적 의사결정, 네트워크 구조, 그리고 사회 

적 혁신까지도 포괄하려고 하는데 이것틀을 아우룰 수 있는 연구들도 이루어져야 할 것이 

다 예측하기 어려운 외부적 위기나 충격에 대해 효과적으로 대응하는 지역의 구조와 관 

련 정책에 대한 논의는 전무하기 때문에 이에 대한 관심과 연구가 필요하다. 지역회복력 

재념을 지역사회와 지역정책에 실증적으로 적용히여 지역의 취약성 지수와 회복력 지수를 

통해 지역의 회복력을 진단하고 회복력 있는 지역, 마을공동체 만들기를 위한 구체적인 

정책이 제시될 필요가 있다. 이는 앞으료의 연구과제가 될 것이다. 
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Abstract 

Exploration of Community Resilience Evaluation Indicators Using Jeju 

Community Survey Indicators 

Hyun, Hye Kyung '·Yeurπ Mi Gyeung" 

Since 2000, various types of community planning have been carried out in most 

re밍ons nationwide, with community planning projects being carried out in earnest, and 

the Jeju 양ea has e자〕erienced the same process. However, the development patterns of 

these community planning V따y from time to time and region to region. The purpose of 

this study is to analyze changes in S따vey items and indicators of village communities in 

Jeju, and to select resiliency components of village communities and explore evaluation 

indicators by using the Jeju community S따vey items and indicators. In this paper, we 

wanted to analyze the S따vey items and changes in the indicators of the 띠llage 

cαnmunity in Jeju, selects the elements of resilience in the village community and 

explore the evaluation index by using the changed village community survey items and 

indicators derived from the analysis results. The purpose of this study was to eJφ'lore 

the evaluation indicators of community restlience. As a result of an외ysis of this paper, it 

was confirmed that the S따vey items and indicators of village community in J eju 하ea, 

especially the subject and the recording method. α1anges in the S따vey items and 

indicators of the village community were seen by residents to become the main body of 

the survey, and the residents themselves were to discover and preserve the history and 

resources of the community, to place new values on it, and to solve the problems of the 

village throu방1 joint efforts. πris is the σeation of a kind of village that seeks to 

restore communities for the lives and well-being of individual residents and can be 

ll!lderstood as an effort to revitalize the village community. In the future, it is necess하y 

to investigate the relationship between the S따vey indicators of the village community 

and the resilience evaluation indicators, and to investigate and research the community 

resilience of the region in order to σeate a sustainable village community. 
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