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발 간 사

  제주는 섬이라는 특성으로 인해 독특하고 고유한 역사⋅문화자원을 보유하고 

있으며, 생태⋅환경자원과 함께 제주다움을 형성하는 중요한 자원입니다.

  제주특별자치도는 제주지역의 자원보호를 위해 제주도에서 서식하는 희귀 동

물⋅식물과 부존하는 자원 등을 보존자원 관리에 관한 조례에 따라 보존자원으

로 지정⋅관리하고 있습니다. 또한 관련 법률의 지정요건에 적합한 자원 등에 대

한 보전관리도 이루어지고 있습니다. 그러나 그 외의 자원에 대한 보전⋅관리체

계는 미흡한 실정입니다.

  제주미래비전에서는 현재 법적으로 보전⋅관리되지 않은 채 마을 등에서 방치

되고 있는 소중한 자원을 지켜야 할 보존자원으로 지정하여 이를 체계적으로 관

리할 것을 주문하고 있습니다.

  제주다움을 보전하고 제주의 매력과 경쟁력을 높이기 위해 제주의 자연자원, 

인문자원 중에서 가치가 높은 보존자원을 발굴⋅지정하거나 관리하기 위해서는 

도민들이 공감할 수 있는 원칙과 기준 등을 마련해야 합니다.

  따라서, 본 연구는 도민과 함께 지켜야 할 보존자원에 대한 개념 정립과 함께 보

존자원의 발굴⋅지정 및 관리하는데 필요한 정책적 대안을 제시하기 위한 것입니다. 

특히, 현행 법령으로 지정⋅관리되지 않은 자원들 중에서 보존⋅관리가 필요한 자원

의 발굴방안과 함께 이를 효율적으로 관리하기 위한 방안 등을 제시하고 있습니다.

  아무쪼록 본 연구결과가 제주지역 보존자원을 체계적으로 발굴⋅지정, 관리하여 

제주다움을 보전하고, 제주의 매력과 경쟁력을 높이는데 기여하기를 바랍니다. 

  본 연구를 위해 애써주신 연구자의 노고에 진심으로 감사드립니다.

년  월

제 주 연 구 원

원장 강  기  춘



연구요약

제주지역 보존자원의 발굴과 관리방안에 대한 연구

1. 연구의 배경 및 목적

❍ 제주특별자치도에 분포하는 자연자원 및 인문자원 중에는 관련 법률의 

지정요건에 적합한 자원 등을 대상으로 보전⋅관리하고 있으나 그 외의 

자원에 대한 보전⋅관리체계는 마련되지 않음

  - 따라서 현행 법률에 따른 보호⋅보전대상이 아닌 자연자원이나 인문자원에 

대한 보전⋅관리체계 마련이 시급한 실정임

❍ 제주미래비전에서는 현재 법적으로 보전⋅관리되지 않은 채 마을 등에서 

방치되고 있는 소중한 자원을 지켜야 할 보존자원으로 지정하여 이를 

체계적으로 관리할 것을 주문하고 있음

❍ 제주다움을 보전하고 제주의 매력과 경쟁력을 높이기 위해 제주의 자연

자원, 인문자원 중에 보전가치가 높은 자원을 발굴⋅지정하는데 필요한 

원칙과 기준 등을 마련하기 위함

  - 도민과 함께 지켜야 할 보존자원에 대한 개념 정립과 보존자원의 발굴

⋅지정 및 관리하는데 필요한 정책적 대안을 제시하기 위함

2. 지역자원과 보존자원의 개념

❍ 지역자원이란 일정한 지역에 분포하고 있거나 그곳에 거주하는 사람들에 

의해 전승되는 유⋅무형의 자원이라 할 수 있음

  - 지역자원은 해당 지역의 자연과 역사 그리고 문화를 구성하는 중요한 

요소이며, 지역의 상징성과 정체성을 형성하는 요인으로 지역 주민의 

정신세계에까지 영향을 미치고 있음
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❍ 보존자원의 도외 반출하는 경우는 세 가지 형태가 있으며, 어떠한 경우에도 

반출할 수 없는 경우가 있음

  - 반출허가를 득하여 반출하는 경우

  - 반출허가를 득한 후 환경정책위원회(자연보전분과)의 심의를 받아야 하는 경우

  - 반출허가를 받지 않고 반출이 가능한 경우

  - 아울러, 보존자원을 도내에서 매매하는 경우 도지사 허가를 받지 않고 

매매가 가능한 보존자원이 있음

4. 도민인식조사 

❍ 제주도민을 대상으로 전체 응답자 306명(유효표본)을 대상으로  조사⋅
분석함(조사기간: 2017. 5. 18 ~ 2017. 5. 26)

❍ 자연자원 및 인문자원 등 제주다움을 보존하기위해 도조례로 보존자원을 

지정⋅관리의 필요성에 대해 필요함 75.8%(232명), 필요하지 않음 2.6%(8명), 

보통 21.6%(66명)로 필요하다는 응답비율이 훨씬 높음

❍ 현재 도조례로 정하고 있는 보존자원 이외에 도 단위 보존자원의 추가 

지정이나 신규 발굴의 필요성에 대한 응답결과는 필요함 69.0%(212명), 

필요하지 않음 4.5%(14명), 보통 26.5%(81명)로 나타남

❍ 보존자원을 관리할 때 조례 재⋅개정을 통한 법⋅제도에 의한 관리의 

필요성에 대한 응답결과, 필요함 70.5%(216명), 필요하지 않음 3.0%(9명), 

보통 26.5%(81명)로 나타남

5. 보존자원의 발굴 및 관리방안

❍ 보존자원의 유형을 보존자원, 특정보존자원, 준보존자원(마을보존자원)으로 

구분함(이하 ‘보존자원 등’으로 표시함)

❍ 사회공통자본은 사적 소유나 관리를 인정하지 않고, 지역사회의 공유재산

으로 관리하며 사회적 기준에 따라 사용이 결정되는 자본임

❍ 보존자원은 해당 지역사회가 잘 보호하고 관리하여 후손들에게 전승해야 

하는 자원으로, 보호⋅보전⋅보존 등 반드시 관리개념이 포함되어야 함

3. 제주지역 보존자원의 지정 및 관리 현황

❍ 제주특별자치도는 보존자원의 관리에 관한 조례를 제정하여 관리하고 

있으나 보존자원에 대한 명확한 기준없이 보존자원 또는 보존자원 지정 

대상을 정하여 관리하고 있음

❍ 제주특별자치도 보존자원 관리에 관한 조례 제정 이후 지정대상 자원 중

에서 보존대상 자원으로 지정⋅고시된 것은 조례 제정 당시 고시된 7종의 

자원임

  - 제주특별자치도 보존자원은 화산분출물(송이, 용암구, 용암수형, 용암

석순, 용암고드름), 퇴적암, 응회암, 패사, 검은모래, 자연석, 지하수 등임

(2012년 고시)

❍ 문화재보호법 등 다른 법률에 따라 지정된 자원의 경우 해당법률에 따라 

보전⋅관리되고 있으므로 현행 제주특별자치도 보존자원 조례에 따른 

보존자원 지정대상에서 제외하고 있음

  - 「문화재보호법」 및 「제주특별자치도 문화재 보호 조례」에 따라 지정된 문화재 

  - 「야생생물보호법」에 따라 지정된 멸종위기야생동⋅식물 및 국제적멸종

위기종(같은 법 제26조에 따른 시⋅도보호야생동⋅식물은 제외)

  - 「산림보호법」에 따라 지정된 천연보호림 및 보호수

  - 「제주특별자치도 보전지역 관리에 관한 조례」에 따라 절대보전지역⋅
상대보전지역으로 지정되는 기생화산⋅폭포⋅기암⋅절벽⋅동굴 등
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❍ 보존자원은 보존자원 관리조례에 따라 지정⋅고시하는 보존자원 중에서 

특정보존자원과 준보존자원을 제외한 자원으로, 관련 법률에 따라 지정된 

자원이 해당됨

❍ 특정보존자원은 보존자원 관리조례로 지정⋅고시된 보존자원으로, 현재 

7종의 보존자원 및 준보존자원 중에서 (가칭)보존자원선정위원회의 심의를 

거쳐 추가로 지정⋅고시하는 보존자원을 포함함

❍ 준보존자원은 현행 관련 법령이 정하는 보존자원에 준하는 가치를 지닌 

자원이며, 보존자원과 특정보존자원 이외의 자원이 해당됨

  - 준보존자원은 보존자원선정위원회에서 일정 기준에 따라 선정하여 지정

⋅고시하는 자원이 해당됨

❍ ‘보존자원 등’으로 지정하기 위해서는 해당 자원에 대한 학술 조사 및 연구, 

주민의견 조사, 지역주민의 제안 등 다양한 방법으로 보존자원 등의 지정

대상 자원을 체계적으로 발굴하는 것이 바람직함

❍ ‘보존자원 등’의 발굴 단계에서 제시된 ‘보존자원 등’의 지정대상에 해당

하는 자원에 대해서는 ‘보존자원 등’에 대한 가치 공유 및 지정 후 관리 

등을 고려하여 (가칭)보존자원 선정위원회의 심의 과정을 거치도록 함

❍ 보존자원을 체계적으로 관리하기 위해 해당 보존자원을 관할하는 부서에

서는 보존자원 및 준보존자원의 관리 방안을 마련하여 시행하도록 함

❍ 준보존자원의 관리주체는 마을회 및 마을주민으로 하며, 해당 자원의 관리

부서에 마련한 준보존자원의 관리를 위한 가이드라인을 이행하며, 준보존

자원의 관리에 필요한 사항을 마을 규약 등에 포함하여 관리함

❍ 현재 제주특별자치도 보존자원으로 지정⋅고시된 7종의 보존자원에 대해 

특정보존자원 관리이력제를 도입하여 체계적으로 관리함

❍ 보존자원 등의 관리를 체계적으로 보존⋅관리하기 위해 보존자원 관리

계획을 수립하고 필요한 예산을 확보함
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❍ 보존자원 등을 체계적으로 보존⋅관리하기 위해서는 보존자원이 분포하고 있는 

지역주민 뿐만 아니라 전 도민을 대상으로 교육⋅홍보활동을 강화해야 함

6. 정책 제언

❍ 준보존자원에 대한 조사⋅연구

  - 준보존자원을 발굴하기 위해 해당자원에 대한 학술조사⋅연구, 주민의견 

수렴, 지역주민의 제안 등 다양한 방법으로 할 수 있으나 무엇보다도 

해당자원에 대한 학술조사⋅연구가 선행되어야 함

❍ 특정보존자원 관리이력제 시행

  - 특정보존자원을 불법 또는 무단으로 도외 반출하는 등의 문제를 근본적

으로 차단하기 위해 특정보존자원 관리이력제를 구축하여 시행함

❍ 제주지역 보존자원 자료집 발간

  - 지역의 상징성과 정체성을 유지하고, 지역의 매력과 경쟁력을 높이는데 

활용할 수 있도록 제주지역에 분포하는 ‘보존자원 등’을 보존자원의 유형 

및 분포지역 등을 종합⋅정리한 제주지역 보존자원 자료집을 발간함

❍ 보존자원 관련 부서간 정책협의회 운영 

  - ‘보존자원 등’을 관리하는 관련 부서간 정책협의회를 구성⋅운영함으로써 

업무 공유체계를 구축하여 운영함

❍ 제주특별자치도 보존자원 관리 조례 개정(안)

  - 제주지역에 다양하게 분포하는 자연자원 및 인문자원을 체계적으로 보존

⋅관리하기 위해 제주특별자치도 보존자원의 관리에 관한 조례 개정이 

필요하며, 필요한 사항을 제시하였음
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Ⅰ. 서 론

서  론

연구의 배경 및 필요성

❍ 제주는 섬이라는 특성으로 인해 독특하고 고유한 역사 문화자원을 

보유하고 있으며 생태 환경자원과 함께 제주다움을 형성하는 중요

한 자원으로 평가되고 있음

제주의 정체성을 보전하고 제주다운 지속가능사회를 실현하기 위해

서는 역사 인문자원 및 생태 환경자원에 대한 체계적인 보전 관

리대책을 수립하여 추진하는 것이 바람직함

❍ 제주의 역사 문화자원 중에는 문화재보호법에 따라 국가지정문화재

제주도지정문화재 및 문화재자료 등으로 지정 관리되고 있음

국가지정문화재는 건이며 여기에는 보물 건 사적 건 천연기념

물 건 명승 건 중요민속자료 건 중요무형문화재 건 등록문화

재 건이 있음

도지정문화재는 건이며 여기에는 유형문화재 건 무형문화재 

건 기념물 사적 수목 지질 경관 건 민속자료 건 문화재 

자료 건이 있음

하지만 문화재 등으로 지정되지 않은 지역단위 읍 면 동 또는 마

을별 에 분포하는 역사 문화자원 등에 대한 보전 관리대책이 미

흡하여 지역의 정체성과 관련된 소중한 역사 문화자원이 소실될 

우려가 높은 실정임

따라서 지역단위 역사 문화자원에 대한 보전 관리대책 마련이 필요함

❍ 제주의 생태 환경자원은 제주다움을 형성하는 중요한 자원의 하나로 

제주의 매력과 경쟁력을 결정하는 중요한 자원으로 평가되고 있으며

관련 법률에 따라 보전 관리하고 있음

제주는 풍부한 생태 환경자원 등을 보유하고 있으나 각종 개발사업

의 추진과 함께 해당 자원의 생태적 형태와 가치 등이 훼손되고 있음

최근 인구 및 관광객 등의 증가로 인한 난개발 문제와 함께 중요한 
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등에서 방치되고 있는 소중한 자원을 지켜야 할 보존자원으로 지정

하여 이를 체계적으로 관리할 것을 주문하고 있음

또한 제주가 지켜야 할 보존자원을 명확하게 규정하지 않을 경우 

이들 자원의 훼손뿐만 아니라 이를 둘러싼 갈등이 발생할 수 있으

므로 적극적인 대책 마련이 필요함

도조례에서 정하는 보존자원 외에 자연자원과 인문자원 등을 보존자원

으로 지정하기 위해서는 별도의 지정기준이나 관리방안 마련이 필요함

❍ 따라서 제주다움을 보전하고 제주미래비전에서 제시하는 청정과 공존의 

핵심가치를 실현하기 위해서는 제주사회가 공동으로 보존해야 할 자원

의 발굴 지정 및 체계적으로 보존 관리하기 위한 방안 마련이 필요함

연구 목적

❍ 제주다움을 보전하고 제주의 매력과 경쟁력을 높이기 위해 제주의 자

연자원 인문자원 중에 보전가치가 높은 자원을 발굴 지정하는데 필

요한 원칙과 기준 등을 마련하기 위함

제주사회가 지켜야 할 보전자원을 발굴하고 이를 효율적 체계적으

로 관리하기 위한 방안을 마련함

특히 현행 법령으로 지정 관리되고 있지 않은 자원들 중에서 보존

관리해야 할 보존자원을 발굴 관리하기 위한 방안을 마련하여 이

를 체계적으로 관리하기 위함

도민과 함께 지켜야 할 보존자원에 대한 개념 정립과 보존자원의 발

굴 지정 및 관리하는데 필요한 정책적 대안을 제시하기 위함

주요 연구 내용

❍ 제주다움을 보전하기 위해 자연자원 및 인문자원 중에서 지역사회가 

공동으로 보전해야 할 보존자원에 대한 개념을 정립함

생태 환경자원에 대한 사유화 문제가 제기되면서 지역사회가 공유

하는 자원보전에 대한 필요성이 증대되고 있음

특히 제주의 중요한 생태 환경자원 중 각종 법률에 따라 보전 관

리되지 않은 자원의 경우 지역주민의 관심에서 멀어지고 각종 개

발사업 추진과정에서 쉽게 훼손되고 있음

따라서 지역사회가 공동으로 지켜야 할 자원들을 선정하여 이들 자

원이 지니고 있는 본래의 속성이나 가치를 체계적으로 보전 관리

하기 위한 대책 마련이 필요한 실정임

❍ 제주특별자치도는 제주지역의 자원보호를 위해 제주도에서 서식하는 

희귀 동물 식물과 부존하는 자원 등을 도조례로 정하여 보존자원으로

지정할 수 있도록 하였음 제주자치도특별법 제 조

보존자원의 보호를 위해 도조례가 정하는 바에 따라 이를 포획하는 

행위나 벌채 채취 훼손하는 행위를 금지할 수 있는 등의 조치를 

할 수 있도록 하고 있음

보존자원의 보호를 위해 관리 또는 보호 등에 필요한 경비를 부담

하거나 보조할 수 있음

보존자원을 제주에서 매매하거나 제주 밖으로 반출하려는 자는 도

조례에 따라 도지사의 허가를 받아야 함

따라서 보존자원으로 지정되지 않은 역사 문화자원 및 생태 환경

자원 등에 대한 보전 관리 대책 마련이 필요함

❍ 제주특별자치도에 분포하는 자연자원 및 인문자원 중에는 관련 법률

의 지정요건에 적합한 자원 등을 대상으로 보전 관리하고 있으나 그 

외의 자원에 대해서는 보전 관리체계가 미약함

따라서 현행 법률에 따른 보호 보전대상이 아닌 자연자원이나 인

문자원에 대한 보전 관리체계 마련이 시급한 실정임

❍ 제주미래비전에서는 자연과 함께 번영하는 지속가능한 청정 제주를 

실현하기 위해 도민이 지켜야 한다고 공감대가 형성된 환경자원을 

훼손하거나 제주의 환경자원 총량을 축소시키는 행위를 불허하는 원

칙을 제시하고 있음

제주미래비전에서는 현재 법적으로 보전 관리되지 않은 채 마을 
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등에서 방치되고 있는 소중한 자원을 지켜야 할 보존자원으로 지정

하여 이를 체계적으로 관리할 것을 주문하고 있음

또한 제주가 지켜야 할 보존자원을 명확하게 규정하지 않을 경우 

이들 자원의 훼손뿐만 아니라 이를 둘러싼 갈등이 발생할 수 있으

므로 적극적인 대책 마련이 필요함

도조례에서 정하는 보존자원 외에 자연자원과 인문자원 등을 보존자원

으로 지정하기 위해서는 별도의 지정기준이나 관리방안 마련이 필요함

❍ 따라서 제주다움을 보전하고 제주미래비전에서 제시하는 청정과 공존의 

핵심가치를 실현하기 위해서는 제주사회가 공동으로 보존해야 할 자원

의 발굴 지정 및 체계적으로 보존 관리하기 위한 방안 마련이 필요함

연구 목적

❍ 제주다움을 보전하고 제주의 매력과 경쟁력을 높이기 위해 제주의 자

연자원 인문자원 중에 보전가치가 높은 자원을 발굴 지정하는데 필

요한 원칙과 기준 등을 마련하기 위함

제주사회가 지켜야 할 보전자원을 발굴하고 이를 효율적 체계적으

로 관리하기 위한 방안을 마련함

특히 현행 법령으로 지정 관리되고 있지 않은 자원들 중에서 보존

관리해야 할 보존자원을 발굴 관리하기 위한 방안을 마련하여 이

를 체계적으로 관리하기 위함

도민과 함께 지켜야 할 보존자원에 대한 개념 정립과 보존자원의 발

굴 지정 및 관리하는데 필요한 정책적 대안을 제시하기 위함

주요 연구 내용

❍ 제주다움을 보전하기 위해 자연자원 및 인문자원 중에서 지역사회가 

공동으로 보전해야 할 보존자원에 대한 개념을 정립함
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보존자원에 대한 개념에 대해 지역 마을 자원 공동자원 공유자원 과 사

회공통자본에 대한 고찰을 통해 보존자원에 대한 개념을 정립함

❍ 보존자원의 발굴 및 관리방안을 마련하기 위해 지역자원에 대한 기존

연구를 수행함

마을단위 자원 농촌자원 제주신엄마을 제주 성읍마을 전통문화자원

제주도단위 지역자원 공동자원의 관리에 대한 내용을 고찰함

❍ 제주지역 보존자원의 지정 및 관리 현황에 대해 조사 분석함

제주지역 보존자원 지정 현황 제주지역 보존자원 지정 대상 제주지역 보

존자원에서 제외하는 내용 및 제주지역 보존자원의 관리 현황을 검토함

❍ 보존자원 관련 법제도를 고찰하여 보존자원의 발굴 및 관리방안 수

립에 활용함

제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법 야생생

물 보호 및 관리에 관한 법률 문화재보호법 산림보호법 제주특별

자치도 보존자원 관리에 관한 조례를 검토함

❍ 도민인식 조사 및 결과를 분석하여 보존자원 및 보존자원 지정대상에 

대한 인식 보존자원의 발굴 방안 보존자원의 관리방안에 대한 인식 

등을 조사함

도민인식 조사 결과를 토대로 보존자원의 발굴 관리방안 마련 및 

정책 제안 등에 활용함

❍ 보존자원의 발굴 및 관리방안을 제시함

보존자원의 발굴방안으로 보존자원의 개념 및 지정 대상 보존자원의 유

형 보존자원의 선정기준 보존자원의 발굴 및 지정방안 등을 제시함

보존자원의 관리방안으로 보존자원 등의 관리원칙과 방향 준보존자

원의 관리 방안 특정보존자원의 관리 방안 보존자원 관리계획 수

립 보존자원 관리 예산 확보 보존자원 관리를 위한 홍보 및 교육 

방안 등을 제시함

❍ 보존자원을 체계적으로 발굴하고 관리하기 위한 정책적 제언을 제시함

준보존자원에 대한 조사 연구 특정보존자원 관리 이력제 도입 제

주지역 보존자원 자료집 발간 보존자원 관련 부서간 정책협의회 

운영 제주특별자치도 보존자원 관리 조례 개정 방안 등을 제시함
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지역자원 및 보존자원에 대한 고찰

지역자원과 보존자원의 개념

지역 마을 자원

❍ 지역사회가 보유하고 있는 자원 중에는 세계적이거나 국가 또는 광역

자치단체를 대표하거나 상징하는 자원도 있지만 마을단위의 상징성과 

지명도를 지닌 자원들도 분포함

이들 자원들의 가치는 희소성 상징성 대표성 등의 관점에서 평가

되며 때로는 경제성이나 활용성 측면에서 평가되는 경우도 있음

지역자원은 지역의 정체성을 유지하거나 상징하는데 기여할 뿐만 

아니라 지역의 매력과 경쟁력 형성에 중요한 요인으로 작용함

❍ 지역자원이란 일정한 지역에 분포하고 있거나 그곳에 거주하는 사람

들에 의해 전승되는 유 무형의 자원이라 할 수 있음

지역자원은 해당 지역사회 구성원들이 공감하는 경우도 있지만 지

역사회 구성원들이 인식하지 못하는 경우에도 학술적 연구 등 외부

적 요인에 의해 지역자원화 되는 경우도 있음

❍ 지역자원에는 크게 자연자원과 인문자원으로 구분할 수 있으며 제주

지역에 분포하는 마을자원을 표 과 같이 분류하고 있음 정광

중

제주지역의 자연자원은 화산활동에 의해 형성된 한라산 중산간 오

름 곶자왈과 바다 정원인 암반지대 해안마을 조각바위 와  

그 곳에 서식하는 다양한 식생과 동물 등 자연생태계 또한 마을자

원에 해당됨

화산활동의 결과 만들어진 유형의 지형자원 생태자원 모두 마을의

상징성과 활용성이 높은 마을자원임

제주지역의 인문자원은 고인돌 지석묘 성담 읍성 진성 잣성 환해

장성 성담 등 연대 봉수대 오래된 비석 기념
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자료 정광중

표 제주지역에 분포하는 마을자원의 유형과 종류 

❍ 따라서 지역자원은 경제적 활용을 고려하기에 앞서 그 자원이 분포하는 

지역에 대한 이해와 함께 자원이 지닌 속성을 먼저 인식하는 것이 중요함

비 방사용 돌탑 비보용 돌탑 역사적 사건과 관련된 대상과 장소 

등이 있음

역사자원은 해당마을은 물론 제주도와 한반도의 역사를 밝혀주는 

귀중한 단서이기도 함

역사자원은 과거의 상황을 되돌아 볼 수 있게 하며 또한 미래를 위

한 새로운 이정표 정립 및 마을발전을 도모하는 데 활용할 수 있음

인문자원의 하나인 문화자원은 마을주민들의 일상생활과 관련되어 있음

의식주와 관련된 것뿐만 아니라 주민의 사고 체계 공동체 생활

과 관련된 자원 혹은 마을의 특정 집단 또는 마을전체의 발전을 

위한 공동의 흔적이 남아있는 장소들도 있음

초가와 돌담을 비롯하여 다양한 형태의 농경지 공동창고 상엿집

신당 포제단 해신당 등 정신세계와 연관된 것들도 있음

마을공동목장 공동묘지 연자마 방애 포구 원담 개 불턱 공

동수도 터 용천수 터 와 봉천수 터 등이 지역사회 구성원이 공

동으로 이용하는 자원들도 있음

제주의 문화자원은 한반도와는 다른 독특한 특성을 지니고 있어 

제주의 문화특성을 밝히는 중요한 역할을 하고 있음

인문자원에는 역사 문화자원뿐만 아니라 산업자원 시설자원 기타 

자원 등이 포함됨

❍ 제주의 마을마다 자연 및 인문환경 요소가 서로 다르고 마을자원도 다

르게 분포하는 경우도 있어 마을자원에 대한 보전 관리체계가 필요함

정광중

해안지역 마을과 해안으로부터 멀리 떨어져 있는 중산간 오름과 인

접한 마을들이 마을을 이루는 지형 지질 생태적 특성뿐만 아니라 

토양의 비옥도가 달라 다른 문화자원을 갖고 있음

또한 도시화의 영향 정도에 따라 제주시나 서귀포시의 중심부 또는 

중심부와의 이격 정도에 따라서도 다른 특징을 보이고 있음

❍ 따라서 지역자원은 지역의 특성과 함께 자원이 지닌 속성과 가치 등

이 다르기 때문에 보전의 당위성과 활용성이 매우 높아 체계적으로 

보전 관리할 필요가 있음
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자료 김혜민

표 마을자원조사를 위한 마을자원 유형 및 주요 자원 

공동자원 공유자원 과 사회공통자본

❍ 자원은 일반적으로 사적재 회원재 공동

자원 또는 공동재 공공재

등으로 구분할 수 있음 엘리너 오스트롬 이명

석 최현

❍ 또한 자원은 소유권 에 따라 크게 가지로 구분할 수 있음

공개적 접근이 가능한 자원 으로 특정인에 국한하

여 소유되지 않고 모든 사람이 사용할 수 있는 형태로 개방된 자원임

소유되지 않은 재산으로 공기 햇빛 물 혹은 소유

주가 없는 대지 등이 여기에 해당함

지역자원은 해당 지역의 자연과 역사 그리고 문화를 구성하는 중요

한 요소이며 지역의 상징성과 정체성을 형성하는 요인으로 지역 

주민의 정신세계에까지 영향을 미치고 있음

❍ 지역자원은 지역의 범위나 특성에 따라 농촌마을자원 마을자원 등에 

대한 다양한 연구들이 있으나 자원의 유형을 자연자원 자연 생태환경

자원 과 인문자원 역사 문화자원 으로 분류하고 있음 표 참조

주 생활문화 민속예술 생산공예자원 공동체 생활자원 마을역사문화 관련 인물
자료 이승연

표 농촌마을 대상자원의 분류 유형 

❍ 마을자원의 유형과 관련하여 농촌관광마을 조성 및 농촌의 활성화를 

실현하기 위한 연구에서는 마을자원을 표 과 같이 구분하는 

연구가 있으며 주요 특징은 다음과 같음 김혜민

자연적 자원에 대기질 등을 포함하여 자원 자체보다도 자원이 지닌 

질적 특성에 역점을 두는 경우도 있음

문화적 자원에 유명인물을 포함함으로써 인물을 통해 해당지역의 

대표성 정체성 및 활용성 등에 활용하기도 함

자연적 자원 문화적 자원 사회적 자원으로 구분하고 있으나 문화

적 자원과 사회적 자원을 인문자원에 포함할 수 있음
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❍ 공유자원은 특정 자원의 체계에 어떤 변화가 있을 때 그 혜택이나 손

실이 공동의 주체들에게 동일하게 귀속되는 특징이 있음 김재형

❍ 공유자원은 자원의 이용과 유지를 위해서는 적절한 원칙과 기준 마련

이 필요함 표 참조 엘리너 오스트롬

자료 엘리너 오스트롬

표 공유자원 관리를 위한 가지 원리 

공동체나 집단의 소유 자원 으로 공동

체에 속한 개인들에게만 자원의 이용과 접근 권한이 부여된 자원임

자원의 이용권이나 접근권한을 사고 팔수 없으며 공동의 규율에 

따라 이용 관리되는 특징이 있음

정부가 소유하고 있는 자원 으로 중앙정부

나 지방정부가 소유하고 있는 자원이 여기에 해당됨

일반 대중의 접근이 허용되거나 금지되는 경우가 있음

국유림 공공건물 공원 등은 국가가 소유하지만 대중 누구나가 

활용 가능하고 접근이 허용되는 자원임

특정 목적을 실현하기 위해 일반인의 접근을 제한하는 자원도 있음

사적재산은 개인이나 공동이 소유하고 있는 자원으로 개인이나 공동체

를 제외한 타인들의 접근과 이용 통제가 가능하고 소유권 양도 및 매

매가 가능한 자원임

위에 제시하는 가지 자원 중에 사적재산을 제외한 가지 자원은 

모두 공동자원의 속성을 가지고 있으며 공동자원은 소유형태에 따

라 다차원적인 특징을 가지고 있음

최근에는 사적재산인 경우에도 공공의 복리증진 등을 목적으로 사

유권을 제한하며 공동의 권리를 강화하는 사례들이 증가하고 있음

❍ 공동자원 은 일반적으로 여러 주체들이 공동

으로 사용하며 잠재적인 사용자를 배제할 수 없거나 배제하기 어려운 

비배재성 을 갖고 있음

특정 주체가 자원을 사용하는 양이 증가하면 그만큼 다른 사람들이 

사용할 수 있는 양이 감소하는 편익 감소성 등의 특

징을 가진 자연자원이나 인공자원 등이 여기에 해당함

❍ 공동자원 을 공유자원으로도 사용함

공유자원 은 소유관계에 따라 공유재산

에 한정하는 경향도 있음 최현

즉 산림과 산촌 등 소유권이나 재산권의 범위로 한정할 수 없는 속성

을 가진 공유자원 은 소유권에 관계없이 다수가 사

용하는 자원인 공동자원 으로 해석할 수 있음
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❍ 지역의 공동자원 이 지구차원의 공동자원

이 될 수 있으므로 이해관계자의 범위가 넓어질수록 자원의 관리와 이용

구조가 더욱 복잡하게 됨

최근에는 자연자원뿐만 아니라 지역에서 생활하는 사람 다른 지역 

또는 사람과의 네트워크 등도 공동자원으로 포함하고 있음

❍ 자원에 대한 소유권이 강화되면서 공동자원을 둘러싼 이용과 관리 형

태의 변화로 공동체의 모습도 변화되고 있음

공동자원을 현명하고 지속가능하게 이용하기 위해서는 이해관계자 

등을 종합적으로 분석하여 적절한 이용 관리체계를 구축해야 함

따라서 공동자원을 효율적으로 보전 관리하기 위해서는 전통적 공

동체 개념에서 탈피하여 새롭게 형성된 공동체 개념을 적용해야 함

❍ 사회공통자본은 공동자원에 대한 전통적인 개념을 확장하고 있음

사회공통자본은 사회구성원들이 시민으로서 누려야 할 기본적인 권

리를 공유하는 개념으로 인식하고 있음 김자경

❍ 사회공통자본은 사적 소유나 관리를 인정하지 않고 지역사회의 공유재산으

로 관리하며 사회적 기준에 따라 사용이 결정되는 자본임

사회공통자본에는 자연자본 사회간접자본 제도자본

으로 분류하고 있음

자연자본은 물 하천 숲 흙 바다 등과 같은 자연환경 전반을 의미함

사회간접자본은 항만 통신 등의 사회인프라를 의미함

제도자본은 시장 금융 사법 행정 등의 제도를 의미함 

지역사회 구성원들이 지속가능한 삶을 영위하기 위해서는 사회공통

자본들이 유기적으로 연계되어야 함

보존자원

❍ 지역자원 중에는 자연환경이나 인문환경을 공유하면서 형성된 공동자

원이나 사회공통자원 등이 있음

지역자원의 보전 관리 수준에 따라 지역의 매력 정체성이나 경쟁

력을 좌우하기 때문에 지역차원의 보존 관리체계가 필요함
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❍ 보존 의 사전적 의미는 잘 보호하고 간수하여 남긴다 는 

의미이므로 보존자원은 해당 지역사회가 잘 보호하고 관리하여 후손

들에게 전승해야 하는 자원으로서 보호 보전 보존 등 반드시 관리

개념이 포함되어야 함

보존자원은 자원이 지니고 있는 원래의 속성이나 고유한 상태를 그

대로 유지 보전하는 것이 중요하며 이를 위해 자원의 이용은 물

론 변화를 수반하는 인위적인 관리까지 자제해야 하는 특징이 있음

주로 사용하는 용례를 살펴보면 보존 창고 유물 보존 영토 보존

종족 보존 공문서 보존 우리 문화의 보전 등 원상태 그대로 유지

하는 것을 의미함

❍ 한편 보존과 유사한 의미를 갖고 있는 보전 의 사전적 

의미는 온전하게 보호하여 유지한다 는 의미를 갖고 있음

보전은 원상태를 그대로 보존하는 것보다 약간의 변화가 수반되더

라고 훼손이 최소화되도록 하여 관리하는 것을 의미하며 제한적 

이용과 최소한의 인위적인 관리가 수반되는 것을 의미함

주로 생태계 보전 환경 보전 등과 같이 제한적인 이용과 최소한의 

인위적인 관리가 수반될 때 사용하는 용어임

❍ 따라서 보존자원이라 하는 경우 엄밀한 의미의 보존자원과 자원의 속

성에 따라 보전을 해야 하는 자원도 포함하여 사용할 수 있음

❍ 특정 지역의 보존자원은 해당 지역에 거주하는 사회 구성원들이 공동

자원 또는 사회공통자원에 해당하는 자연자원 인문자원 중에서 원래

의 상태를 유지하기 위해 관리해야 하는 자원이라 할 수 있음

우리나라에서는 보존 또는 보전자원의 유지 관리를 위해 문화재보

호법 산림보호법 야생생물보호법 등 법령에 따라 보전 보존해야 

하는 자원이나 자원의 경계를 정하여 관리하고 있음

지역단위의 보존자원을 지정하여 관리하는 경우 관련법에서 정하고 

있는 자원과의 중복문제가 수반될 수 있으므로 기존 법률과의 관

계를 충분히 검토해야 함

또한 법적 관리대상이 아닌 자원을 그대로 방치할 것인가 또는 잘 보전하

여 후세에 물려 줄 자원으로 보존할 것인가에 대한 폭넓은 검토가 필요함
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사회적 자원 중에는 특용작물생산 농업경관 마을문화활

동 등임

마을계획 수립에 포함되어 활용된 마을자원의 현황은 다음과 같음

자연적 자원 중에는 주로 지형 동물 수자원 

식생 등임

문화적 자원 중에는 전통주택 및 유명인물과 관련된 유적지 

등임

사회적 자원 중에는 농업시설 특산물생산 마을문

화 활동 마을놀이 기타 음식 음악회 혹은 

전시회 등의 마을축제 등임

이상의 연구결과는 농촌지역의 마을자원을 마을발전계획 수립 등에 

활용하기 위한 활용성에 초점을 두고 있음 

제주 신엄마을 자원

❍ 신엄마을 자원의 특징에 대해 신엄마을을 제주도 내 외로 널리 알리

고 마을의 정체성을 확립할 수 있으며 동시에 마을의 상징적 존재로

서 부각시킬 수 있는 것으로 정의하고 있음 정광중

신엄마을의 자원은 크게 자연자원과 인문자원으로 구분하고 있음

신엄마을의 마을자원이 갖는 상징성 정체성 등에 초점을 두고 있음

❍ 신엄마을의 자연자원은 주로 해안가에 집중 분포하고 있는 반면에 인

문자원은 마을의 내부와 해안가 지역에 분포하고 있음

신엄마을의 자원 분포는 마을자체가 해안지역에 위치하는 지리적 

특성을 반영하고 있으며 또한 마을의 역사가 비교적 오래되었음을 

뒷받침하고 있음

자연자원 중에는 년대까지만 하더라도 신엄리에 여러 개의 습

지가 남아 있었으나 현재 개의 습지가 그 명맥을 유지하고 있음

❍ 인문자원 중 해안가에 위치하는 것들은 바다와 연관성이 있는 자원들

이 많음

조선시대 방어유적인 연대 와 왜구의 침입을 막기 위한 환해장

지역자원에 대한 기존연구

마을단위 자원

농촌자원

❍ 공동자원 또는 사회공통자원 중에서 지역자원의 최소단위인 마을자원

에 대한 연구는 주로 농촌자원을 중심으로 이루어져 왔음

농촌지역은 과거 농산물을 생산하는 농업생산지역이라는 한정된 개

념을 사용했음

최근에는 지역주민의 농업생산 외에도 정주공간 도시민의 휴양

공간 자연환경 보전 및 농업생산 활동을 위한 보전지역 등 복합

적 기능을 수행하는 지역이라는 개념으로 확장되고 있음

농촌지역은 국민의 소득 증가 및 삶의 질 향상에 대한 욕구 증대로  

농촌지역 주민들이 환경보전에 대한 욕구 증가와 도시민의 자연관광

에 대한 욕구가 더해지면서 농촌자원의 가치가 크게 부각되고 있음

정부에서는 농촌전통테마마을 녹색농촌체험마을 농촌마을종합개발

사업 등 많은 농촌개발 관련 사업을 추진하고 있으며 농촌자원의 

개발과 보전에 대한 연구가 이루어지고 있음

❍ 김혜민 은 농촌지역 중 정부지원 사업으로 마을계획이 수립된 

지역에서 마을자원의 활용실태를 계획수립단계 및 실제 활용단계로 

구분하여 활용하였음

개 마을의 마을계획 수립단계에서 도출된 마을자원은 전체 개 

자원으로 주요 현황은 다음과 같음

자연적 자원 중에 식생 하천 경관 등임

문화적 자원 중에 비지정전통건조물 지정문화재 등임  

김혜민은 마을자원의 활용 등에 대해 정부사업별 지역별 주요 계획 주체별로 구분하여 개 마을을 
선정하였는데 녹색농촌체험마을 개소 농촌전통테마마을 개소 농촌마을종합개발사업 개소 아름마
을가꾸기사업마을 개소 등임 마을자원의 유형 및 주요 자원은 표 에 제시된 마을자원을 기
준으로 조사하였음
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신엄마을의 마을자원이 갖는 상징성 정체성 등에 초점을 두고 있음

❍ 신엄마을의 자연자원은 주로 해안가에 집중 분포하고 있는 반면에 인

문자원은 마을의 내부와 해안가 지역에 분포하고 있음

신엄마을의 자원 분포는 마을자체가 해안지역에 위치하는 지리적 

특성을 반영하고 있으며 또한 마을의 역사가 비교적 오래되었음을 

뒷받침하고 있음

자연자원 중에는 년대까지만 하더라도 신엄리에 여러 개의 습

지가 남아 있었으나 현재 개의 습지가 그 명맥을 유지하고 있음

❍ 인문자원 중 해안가에 위치하는 것들은 바다와 연관성이 있는 자원들
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성 그리고 개의 포구 및 해녀탈의장 등이 있음 

❍ 신엄마을의 인문자원은 주민들의 생계를 위해 절대적으로 필요했던 

공동자원 시설 의 특성을 지니고 있음

어업을 겸업으로 하는 주민들이나 보다 작은 자연마을 단위의 주민 

등 특정집단이 공동으로 이용하는 시설 또는 마을 여성들이 주로 

이용하는 시설 등이 있음

자료 정광중

표 제주도 애월읍 신엄마을의 자원분포

제주 성읍마을 전통문화자원

❍ 성읍마을은 마을 자체가 국가지정 민속자료 제 호 성읍민속마을 로 

지정되어 있음 변성구
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성읍마을에는 국가 지정 중요 무형문화재 건 제주민요 제주도 지

정 무형문화재 건 오메기술 고소리술 성읍리 초가장 등 많은 문

화자원을 보유하고 있음

성읍마을은 성읍민속마을보존회를 결성하고 정의골 민속한마당 축

제와 생생문화재 사업 추진 제주민요 정기공연 전통문화 체험 프

로그램 운영 등 다양한 문화 콘텐츠를 개발 활용하고 있음

성읍마을은 문화 콘텐츠 관련 정보를 제공하기 위해 인터넷 사이트 

성읍민속마을 을 개설 운영하고 있음

성읍마을은 전통문화자원을 활용하여 고부가가치를 창출하고 있음

을 확인할 수 있음

성읍마을의 전통문화자원의 특징은 역사성 정체성 상징성 및 활용

성에 초점을 두고 전승 활용되고 있음

❍ 성읍마을의 사례는 무형문화재의 전승과 활용을 보다 활성화하는데 

많은 것을 시사하고 있음

마을 자치회에서는 민속보존회를 조직하여 전승기반을 확보하고 있음

전문가 집단에서는 전통문화자원에 대한 자료를 구축하고 문화원형

에 대해 연구하고 있음

민속보존회 및 기획자는 살아있는 문화를 만들어가는 문화사업 운

영 문화상품화를 위한 문화콘텐츠 개발 전통문화축제 개최 등 다

각적인 활용방안을 마련하고 있음

문화재 담당기관은 무형문화재 기능보유자 또는 민속보존회장 등을 

대상으로 전문적인 소양교육을 실시하고 있음

특히 전통문화 자원을 문화상품으로 활용하는 지역문화축제는 향후

관광산업과 연계하여 추진할 수 있도록 해야 함

향후 전통문화축제나 생생문화제 사업 문화콘텐츠 개발 등 전통문

화에 대한 활발한 전승과 지역경제 활성화 등을 위해 제도적으로 

지원방안이 마련되어야 함

❍ 성읍마을의 전통민속자원은 문화재보호법 등으로 지정되어 관리되고 

있는 자원과 그 밖에 비지정자원들이 혼재되어 있음

국가지정 도지정 문화재와 같이 상위 차원에서 지정된 자원은 당연
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Ⅱ. 지역자원 및 보존자원에 대한 고찰

공동자원의 관리

❍ 공동자원을 효율적으로 관리하기 위해서는 공유자원 및 지역사회의 특성

에 맞는 제도적 장치마련을 통한 자치적 해결방식이 효율적임김인

지역사회에 적합한 공동자원의 관리방식을 마련하기 위해서는 지역

사회 구성원들의 적극적인 참여와 지원을 유인할 수 있도록 해야 함

공동자원에 대한 관리효과가 높은 경우는 다음과 같음

공동체 구성원들이 서로 잘 알고 신뢰하는 공동체일수록 효과가 높음

규칙 제정과정에서 주민들의 의견을 잘 반영하는 공동체일수록 

효과가 높음

❍ 공동자원의 이용 관리에 중요한 영향을 미치는 것은 무엇보다도 공

동체의 결속력이라고 밝히고 있음 윤순진 차준희

마을공동체의 필요에 의해 주민들이 함께 조성한 마을 숲도 공동체

의 결속력에 따라 이용 관리형태가 달라짐  

❍ 공동자원에 대한 평등한 접근과 분배는 구성원들의 결속력과 신뢰를 

증진시키고 공동자원의 관리에도 긍정적인 효과가 있음 김도균

자료 제주특별자치도

히 마을자원에 해당되며 제도적 뒷받침으로 전승 및 활용여건이 

상대적으로 양호함

비지정 전통문화 자원인 경우에는 이를 보전하고 전승하기 위한 체

계를 마련하지 않을 경우 사라질 우려가 높음 

제주도단위 지역자원

❍ 제주특별자치도는 제주의 환경총량을 보전하기 위해 자연환경자원 지

역환경자원 생활환경과 인문 사회환경으로 구분하여 이들 환경자원 

등을 평가하기 위해 표 와 같은 세부 평가요소를 설정하였음

세부평가요소에 제시하는 항목들은 모두 지역자원에 해당하며 특정

마을에 분포할 때 해당 마을자원이기도 함

표 제주특별자치도 환경유형별 세부 평가요소
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공동자원의 관리

❍ 공동자원을 효율적으로 관리하기 위해서는 공유자원 및 지역사회의 특성

에 맞는 제도적 장치마련을 통한 자치적 해결방식이 효율적임김인

지역사회에 적합한 공동자원의 관리방식을 마련하기 위해서는 지역

사회 구성원들의 적극적인 참여와 지원을 유인할 수 있도록 해야 함

공동자원에 대한 관리효과가 높은 경우는 다음과 같음

공동체 구성원들이 서로 잘 알고 신뢰하는 공동체일수록 효과가 높음

규칙 제정과정에서 주민들의 의견을 잘 반영하는 공동체일수록 

효과가 높음

❍ 공동자원의 이용 관리에 중요한 영향을 미치는 것은 무엇보다도 공

동체의 결속력이라고 밝히고 있음 윤순진 차준희

마을공동체의 필요에 의해 주민들이 함께 조성한 마을 숲도 공동체

의 결속력에 따라 이용 관리형태가 달라짐  

❍ 공동자원에 대한 평등한 접근과 분배는 구성원들의 결속력과 신뢰를 

증진시키고 공동자원의 관리에도 긍정적인 효과가 있음 김도균

자료 제주특별자치도
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어촌마을에 있는 어촌계를 대상으로 공동자원인 마을어장의 관리실

태에 대해 연구하였음

❍ 공동자원을 기존의 경제학적 개념보다 사회학적 윤리학적 정당성을 

강조할 때 공동자원의 갈등요소인 사유화 극복에 활용될 수 있음 최

현

제주 지하수의 공공적 관리를 위해 공동자원의 개념을 도입하여 지

하수 관리정책의 핵심인 공수 개념의 한계를 지적하고 있음

김선필

❍ 자연자원보다 공간을 공동자원으로 해석함으로써 도시화 과정에서 발

생하는 전통적 공간의식과 공동체의식의 붕괴 문제에 대해 공간적 사

회이론을 통해 해석하고 있음 서영표

❍ 공동자원의 사유화나 경제적 목적으로 활용할 수 없음을 주장하는 연

구도 있음 최현 김선필

바람이라는 공동자원이 제주에서 사유화되는 과정을 공동자원론을 

토대로 해석함

기존의 공동자원 이론에서 제시된 자원의 기능에 한정하여 공동자

원을 해석하는 것에서 벗어나 역사성 지리적 관련성을 수용하고

자원을 사용할 수 있는 권리가 반영되어야 한다고 주장하고 있음
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제주지역 보존자원의 지정 및 관리 현황

제주지역 보존자원 지정 현황 

❍ 제주특별자치도는 보존자원의 관리에 관한 조례를 제정하여 관리하고 

있으나 보존자원에 대한 명확한 기준없이 보존자원 또는 보존자원 지

정 대상을 선정하여 관리하고 있음

제주특별자치도의 자원보호를 위하여 제주특별자치도에 서식하는 

희귀 동물 식물과 부존하는 자원을 보존자원으로 지정함 제주자

치도특별법 제 조

❍ 제주특별자치도 보존자원 관리에 관한 조례 제 조에 보존자원의 지정

대상을 표 과 같이 정하고 있음

현재 도조례에 규정하고 있는 보존자원의 유형 및 지정대상은 특산

식물 희귀 멸종위기 식물 암석류 광물류 그 밖의 자원으로 구분

하고 있으며 자연자원에 한정하고 있음

제주자치도특별법 제 조에서 정하는 제주특별자치도 보존자원은 주로 자연자원에 한정하여 지정하고 
있음

표 제주특별자치도 보전자원의 유형 및 지정 대상
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❍ 제주특별자치도 보존자원 관리에 관한 조례 제정 이후 지정대상 자원 

중에서 보존대상 자원으로 지정 고시된 것은 조례 제정 당시 고시된 

종의 자원임

제주특별자치도 보존자원은 화산분출물 송이 용암구 용암수형 용

암석순 용암고드름 퇴적암 응회암 패사 검은모래 자연석 지하

수 등임 년 고시

제주특별자치도 보존자원 중 지하수는 조례 제 조 다른 조례의 적

용 에 따라 본 조례가 아닌 제주특별자치도 지하수 관리조례에 위

임하여 관리하고 있음

제주지역 보존자원 지정 대상 

제주특산식물

❍ 제주특산식물은 제주의 특수한 입지조건에 오랜 기간 적응하며 대를 

이어오면서 기후나 토양환경 등에 알맞은 형태로 진화하여 생성된 식

물을 대상으로 하고 있음 제주특별자치도 환경백서

❍ 제주특산식물의 대부분은 한라산 정상부를 포함한 고지대에 주로 분

포하고 있으며 특히 종 다양성의 차원에서 학술적으로나 자원적인 

측면에서 매우 귀중한 자원으로 보호되어야 할 것으로 평가되고 있음

제주도에 분포하는 특산식물은 연구자 등에 따라 종에서 종까지 

큰 차이가 있음

제주특산식물 중 보존자원으로 지정된 종수는 표 과 같이 

종이 지정되어 있음
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따라서 최근 한라산연구소의 연구결과 종의 특산식물이 분포하는 

것으로 알려져 있는데 보존자원으로 지정대상으로 지정되지 않은 

특산식물을 보존자원의 지정대상에 포함되어야 함

제주지역에 분포하는 특산식물종은 표 와 같음한라산연구소

자료 제주특별자치도 환경백서

표 제주지역에 분포하는 특산식물 발표 종수 

멸종위기야생식물

❍ 야생생물 보호 및 관리에 관한 법률이하 야생생물보호법에 따르면 멸종위

기 야생생물을 멸종위기 야생생물 급 야생생물 급으로 구분하고 있음

멸종위기 야생생물 급은 자연적 또는 인위적인 위협 요인으로 인

해 개체수가 크게 줄어 멸종위기에 처한 야생생물로서 다음과 같이 

대통령령으로 정하는 기준에 해당되는 종을 말함 법 제 조

개체 또는 개체군 수가 적거나 크게 감소하고 있어 멸종위기에 처한 종

분포지역이 매우 한정적이거나 서식지 또는 생육지가 심각하게 

훼손됨에 따라 멸종위기에 처한 종

생물의 지속적인 생존 또는 번식에 영향을 주는 자연적 또는 인

위적 위협요인 등으로 인하여 멸종위기에 처한 종  

멸종위기 야생생물 급은 자연적 또는 인위적 위협 요인으로 인해 

개체수가 크게 줄고 있어 현재의 위협요인이 제거되거나 완화되지 

아니할 경우 가까운 장래에 멸종위기에 처할 우려가 있는 야생생물

로서 다음의 기준에 해당하는 종을 말함 법 제 조

개체 또는 개체군 수가 적거나 크게 감소하고 있어 가까운 장래

에 멸종위기에 처할 우려가 있는 종
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분포지역이 매우 한정적이거나 서식지 또는 생육지가 심각하게 

훼손됨에 따라 가까운 장래에 멸종위기에 처할 우려가 있는 종

생물의 지속적인 생존 또는 번식에 영향을 주는 자연적 또는 인

위적 위협요인 등으로 인하여 가까운 장래에 멸종위기에 처할 우

려가 있는 종

현재 제주특별자치도 보존자원의 관리에 관한 조례로 지정하고 있

는 보존자원 지정대상의 유형으로 분류하고 있는 희귀 멸종위기식

물 을 멸종위기 급 멸종위기 급 으로 수정하는 것이 바람직함

또한 식물에 한정하여 보존자원으로 지정하고 있는데 동물을 포함

하는 것이 바람직함

❍ 시 도지사는 관할구역에서 그 수가 감소하는 등 멸종위기 야생생물

에 준하여 보호가 필요하다고 인정되는 야생생물을 시 도조례가 정

하는 바에 따라 시 도보호 야생생물을 지정 고시할 수 있음 야생생

물보호법 제 조

❍ 야생생물보호법으로 지정된 국내 멸종위기야생생물 중 멸종위기 야생

식물은 종 급 종 급 종 이 지정되어 있음

제주도내에 분포하는 것으로 조사 발표된 종은 한란 등 멸종위기 

야생식물 급 종 제주고사리삼 등 멸종위기 야생식물 급 종 

등 총 종이 지정되어 있음

제주지역 보존자원으로 지정된 식물종은 종으로 나머지 종에 

대해 보존자원 지정대상에 포함할 것인가에 대한 검토가 필요함

아울러 멸종위기 야생동물도 식물에 준하여 관리하는 것이 필요함

암석류 및 광물류

❍ 제주도내에 분포하거나 산출되는 화산분출물 퇴적암 응회암 자연석

패사 검은모래 등 종의 자원이 보존자원으로 지정되어 있음

❍ 화산분출물에는 송이 용암구 또는 부가용암구 용암수형 용암석순 용

암고드름 또는 용암종유 등으로 구분하고 있음 제주특별자치도 보존자

원의 관리에 관한 조례
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송이는 제주도 일원에서 육상의 화구 로부터 기원되거나 용암류

의 상하부 에 형성된 적갈색 황갈색 암회색 흑색 등

을 띠는 다공질 의 화산쇄설물 을 말함

크기에 따라 화산회 미만 화산자갈

화산암괴

초과 화산탄 등을 포함함

용암구 또는 부가용암구

는 유동하는 용암에서 암괴의 마찰에 의해 형성된 것으로 

둥글거나 타원형의 형태를 이룸

용암구의 크기는 수 에서부터 수 이상까지 다양하고 표면

은 치밀한 편이나 내부는 스코리아질 을 이룸

용암수형 은 용암이 나무를 감싸고 지나

가거나 덮치고 지나갈 때 용암의 열에 의해 나무가 타면서 만들어

진 원통형의 주형 을 말함

용암석순 은 용암동굴의 천장으로부터 용암

이 물방울처럼 바닥면 위에 떨어져 쌓여 석순과 같이 자란 것을 말함

용암고드름 또는 용암종유 는 용암동굴의 형성 과정

에서 고온의 상태가 계속 유지되고 있을 때 천장이나 측벽에서 용

암이 고드름처럼 흘러내리는 과정에서 고결된 것을 말함

❍ 퇴적암 은 주로 해안선이나 하천변에 발달

되어 있는 점토 모래 자갈로 이루어진 암석으로 층리를 이루고 있으

며 화석을 산출하기도 하는 퇴적물 퇴적층을 포함하는 암석을 말함

❍ 응회암 은 응회구 또는 응회환

을 구성하는 암석임

화석이 산출되기도 하며 층리와 탄낭 구조 등이 발달

된 화산재 화산모래 및 화산자갈로 이루어진 퇴적층을 말함

❍ 패사 는 조개껍질을 많이 포함한 모래를 말함

❍ 검은모래 는 검은색을 띠는 모래를 말함

❍ 자연석이란 자연 상태의 암석으로 가장 긴 직선길이가 센티 이상

인 암석을 말함
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❍ 석부작이란 자연석을 화분 좌대 수반 등에 고정되도록 하여 식물이 

활착되고 이끼 등이 형성되어 있고 운반 등의 과정에 훼손되지 않도

록 포장 등을 하여 제품화된 자연석을 말함

화산분출물을 이용한 것 속칭 뽀빠이 신비석 라면석 수형석 등 포

함 은 제외함

그 밖의 자원

❍ 제주특별자치도 보존자원의 관리에 관한 조례로 지정되어 있는 보존

가치가 있는 자원으로 지하수 기생화산 폭포 기암 절벽 동굴 등 

종이 보존자원으로 지정되어 있음

❍ 지하수란 지하의 지층이나 암석사이의 빈틈을 채우고 있거나 흐르는 

물로 총고형물질의 함량에 따라 담수지하수와 염지하수로 구분함

담수지하수는 지하수 중에 함유된 총고형물질이 미만인 

지하수를 말함

염지하수는 지하수 중에 함유된 총고형물질이 이상인 지

하수를 말함

지하수는 도조례에 따라 보존자원으로 지정 고시되었으며 도 지하

수관리조례에 따라 관리되고 있음

❍ 제주에서는 한라산을 제외한 오름을 기생화산이라 부르기도 하는데

도조례로 정하고 있는 보존자원에는 절대 상대보전지역으로 지정되

지 아니한 지역 즉 관리보전지역에 있는 기생화산 오름 이 포함됨

❍ 제주지역에 분포하는 폭포 기암 절벽 동굴 중에 절대 상대보전지

역 이외의 지역 관리보전지역 에 분포하는 폭포 기암 절벽 동굴 등

을 보존자원으로 지정하고 있음 

제주지역 보존자원에서 제외하는 자원

❍ 제주특별자치도 보존자원 관리에 관한 조례 제 조 제 항에 따라 보존
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자원에서 제외하고 있는 자원은 다음과 같음

「문화재보호법」 및 「제주특별자치도 문화재 보호 조례」에 따라 지

정된 문화재 

「야생생물보호법」에 따라 지정된 멸종위기야생동 식물 및 국제적멸

종위기종 같은 법 제 조에 따른 시 도보호야생동 식물은 제외

「산림보호법」에 따라 지정된 천연보호림 및 보호수

「제주특별자치도 보전지역 관리에 관한 조례」에 따라 절대보전지역 상

대보전지역으로 지정되는 기생화산 폭포 기암 절벽 동굴 등

따라서 관리보전지역에 있는 기생화산 폭포 기암 절벽 동굴 

등은 보존자원 지정대상에 해당됨

❍ 문화재보호법 등 다른 법률에 따라 지정된 자원의 경우 해당법률에 따

라 보전 관리되고 있으므로 현행 제주특별자치도 보존자원 조례에 따

른 보존자원 지정대상에서 제외하고 있으며 주요 현황은 다음과 같음

문화재

❍ 제주특별자치도에 있는 국가지정문화재 지정 현황은 표 과 같음

국가지정문화재는 건이 있으며 보물 건 사적 건 천연기념물 

건 명승 건 중요민속자료 건 중요무형문화재 건 등록문화재 

건이 있음 부록 참조

(단위: 건)

자료 제주특별자치도 문화정책과 내부자료

표 제주특별자치도에 있는 국가지정문화재 현황
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멸종위기야생동식물

❍ 국가지정 멸종위기야생동식물 지정 현황 및 제주지역 서식하는 종의 

현황은 표 와 같음

멸종위기야생동식물로 지정된 종수는 전체 종 급 종 급 

종 이며 이중 제주도에 서식하는 종은 종 급 종 급 종 임

단위 종

표 멸종위기야생동식물 지정 현황

자료 야생생물 보호 및 관리에 관한 법률 시행규칙 별표 내용

자료 제주특별자치도 문화정책과 내부자료

❍ 제주특별자치도 지정문화재 지정 현황은 표 와 같음

도지정문화재로 지정된 것은 건이며 유형문화재 건 무형문화

재 건 기념물 사적 수목 지질 경관 건 민속자료 건 문화

재 자료 건이 있음 부록 참조

단위 건

자료 제주특별자치도 문화정책과 내부자료

표 제주특별자치도 지정문화재 현황

❍ 제주특별자치도 무형문화재 기 예능 보유자 현황은 표 과 같음

국가지정 무형문화재 기 예능 보유자 명 도지정 무형문화재 기

예능 보유자 명 등 전체 명이 지정되어 있음

표 제주특별자치도 무형문화재 기 예능 보유자 지정 현황

단위 명
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멸종위기야생동식물

❍ 국가지정 멸종위기야생동식물 지정 현황 및 제주지역 서식하는 종의 

현황은 표 와 같음

멸종위기야생동식물로 지정된 종수는 전체 종 급 종 급 

종 이며 이중 제주도에 서식하는 종은 종 급 종 급 종 임

단위 종

표 멸종위기야생동식물 지정 현황

자료 야생생물 보호 및 관리에 관한 법률 시행규칙 별표 내용

자료 제주특별자치도 문화정책과 내부자료
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❍ 제주도에 서식하는 멸종위기야생동식물 현황은 다음과 같음

동물에는 포유류 종 조류 종 양서 파충류 종 곤충류 종 무

척추동물 종 식물류에는 종 고등균류 종 등 총 종이 있으

며 지정현황은 표 와 같음

표 제주도에 서식하는 멸종위기야생동식물 지정 현황
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보호수

❍ 제주특별자치도에서 지정 관리하고 있는 보호수 현황은 표 

과 같음 제주특별자치도 보호수 지정 목록은 부록 참조

자료 제주특별자치도 환경자산물관리과 내부자료

표 제주특별자치도 보호수 지정 현황 
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안 등 생태계 또는 경관보전이 필요한 지역 절대보전지역을 제외한 

지역 중 보전할 필요가 있는 지역을 지정하고 있음

상대보전지역의 기생화산 등은 도조례에 따라 보존자원으로 지정할 

수 없음

❍ 관리보전지역에 있는 기생화산 폭포 기암 절벽 동굴 등은 도조례

에 따라 보존자원 지정대상에 해당함

제주지역 보존자원의 관리 현황 

보존자원의 도외 반출 및 도내 매매 기준

❍ 제주특별자치도 보존자원의 관리에 관한 조례에 따라 보존자원의 도

외 반출하는 경우는 세 가지 형태가 있으며 어떠한 경우에도 반출할 

수 없는 경우가 있음

반출허가를 득하여 반출하는 경우

반출허가를 득한 후 환경정책위원회 자연보전분과 의 심의를 받아야 

하는 경우

반출허가를 받지 않고 반출이 가능한 경우

아울러 보존자원을 도내에서 매매하는 경우 도지사 허가를 받지 않

고 매매가 가능한 보존자원이 있음

❍ 반출허가를 득하여 도외로 반출할 수 있는 경우는 다음과 같음 도 조

례 제 조 제 항

보존자원의 전시 등 향토문화의 교류를 목적으로 하는 경우

실험용이나 연구용으로 반출하고자 하는 경우로써 도지사가 인정하는 경우

그 밖에 도민의 이익에 부합되는 경우로써 공익성 공공성에 부합하는 경우

❍ 반출허가를 득하여 도외 반출하는 경우 중 환경정책위원회 자연보전

분과 심의를 받아야 하는 경우 도 조례 제 조 제 항

중량 톤 이상 또는 개 이상의 자연석

중량 킬로그램 이상의 화산분출물

절대 상대보전지역에 있는 기생화산 폭포 기암 절벽 동굴

❍ 제주특별자치도는 자연공원법에 의한 한라산국립공원 국토의 계획 

및 이용에 관한 법률에 따른 도시지역 및 제주자치도의 부속도서를 

제외한 지역을 관리보전지역으로 지정하고 있음

❍ 절대보전지역은 관리보전지역을 제외한 한라산국립공원과 도시지역에 

있는 자연환경의 고유한 특성을 보호하기 위해 지정된 지역을 말함

절대보전지역은 한라산 기생화산 계곡 하천 호소 폭포 도서

해안 연안 용암동굴 등으로서 자연경관이 뛰어난 지역을 지정하고 

있어 이 중 기생화산 폭포 기암 절벽 동굴 등은 도조례에 따라 

보존자원으로 지정할 수 없음

❍ 상대보전지역은 절대보전지역과 마찬가지로 관리보전지역을 제외한 

한라산국립공원과 도시지역에 있는 자연환경의 보전과 적정한 개발

을 유도하기 위한 지역으로 기생화산 하천 계곡 주요도로변 해

자료 제주특별자치도 주요행정총람
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안 등 생태계 또는 경관보전이 필요한 지역 절대보전지역을 제외한 

지역 중 보전할 필요가 있는 지역을 지정하고 있음

상대보전지역의 기생화산 등은 도조례에 따라 보존자원으로 지정할 

수 없음

❍ 관리보전지역에 있는 기생화산 폭포 기암 절벽 동굴 등은 도조례

에 따라 보존자원 지정대상에 해당함

제주지역 보존자원의 관리 현황 

보존자원의 도외 반출 및 도내 매매 기준

❍ 제주특별자치도 보존자원의 관리에 관한 조례에 따라 보존자원의 도

외 반출하는 경우는 세 가지 형태가 있으며 어떠한 경우에도 반출할 

수 없는 경우가 있음

반출허가를 득하여 반출하는 경우

반출허가를 득한 후 환경정책위원회 자연보전분과 의 심의를 받아야 

하는 경우

반출허가를 받지 않고 반출이 가능한 경우

아울러 보존자원을 도내에서 매매하는 경우 도지사 허가를 받지 않

고 매매가 가능한 보존자원이 있음

❍ 반출허가를 득하여 도외로 반출할 수 있는 경우는 다음과 같음 도 조

례 제 조 제 항

보존자원의 전시 등 향토문화의 교류를 목적으로 하는 경우

실험용이나 연구용으로 반출하고자 하는 경우로써 도지사가 인정하는 경우

그 밖에 도민의 이익에 부합되는 경우로써 공익성 공공성에 부합하는 경우

❍ 반출허가를 득하여 도외 반출하는 경우 중 환경정책위원회 자연보전

분과 심의를 받아야 하는 경우 도 조례 제 조 제 항

중량 톤 이상 또는 개 이상의 자연석

중량 킬로그램 이상의 화산분출물
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Ⅲ. 제주지역 보존자원의 지정 및 관리 현황

도 행정시의 보존자원 관리 업무 

❍ 제주특별자치도 사무위임 조례에 따라 보존자원 관련 사무의 일부를 

행정시에 위임하고 있으며 도와 행정시의 업무는 다음과 같음

도지사 보존자원심의 위원회 운영 보존자원 지정 고시

행정시장 매매업 허가 등 반출허가 불법 반출행위 지도 점검 등

매매업 현황 개소 제주시 서귀포시 

❍ 반출허가 처리 절차는 다음과 같음

반출허가신청 반출자 행정시 처리기한 일 

반출허가 가능 여부 검토 후 반출 가능시 반출허가 통보행정시 반출자

반출증발급신청 반출자 행정시 처리기한 일

반출증 발급 행정시 반출자

환경정책위원회 자연보전분과 심의대상 제 조 제 항 인 경우에는 

환경정책위원회 자연보전분과 의에서 반출 가능 여부를 결정함

보존자원 위법행위 적발 및 조치결과

❍ 보존자원의 반출 등 위법행위에 대한 적발 및 조치결과는 다음과 같음

년부터 년까지 건을 적발 조치함

반출품목은 자연석 석부작 동자석 등이며 제주지검에서 불구속 의

견으로 송치함

❍ 항만 공항 등에서 회수된 자연석등 보존자원은 제주돌문화공원에서 

보관함

그 밖에 도지사가 필요하다고 인정하는 경우

❍ 반출허가를 받지 아니하고 도외 반출이 가능한 경우도 조례 제 조 제 항

자연석만을 원료로 하여 제작된 제품으로서 수량을 확인할 수 있는 

경우 예시 돌하르방 등 자연석을 이용하여 만들어진 완제품

석부작 중 자연석의 최대크기가 이하인 경우

화산분출물을 주원료로 다른 물질과 혼합하여 만든 제품 중 화산분

출물 혼합비율 중량 기준 이 미만인 제품 예시 화산분출물이 

미만 함유된 팩 등

❍ 어떤 경우든 반출이 불가능한 보존자원은 다음과 같음 도 조례 제 조

제 조

화산분출물 송이 용암구 용암수형 용암고드름 용암종유 속칭 뽀

빠이 신비석 라면석 수형석 화산탄 등 을 활용한 석부작

그 외 허가 대상에 포함되지 않은 보존자원

❍ 도지사 허가를 받지 않고 도내 매매가 가능한 보존자원 자연석 패

사 검은모래 종이 해당됨

보존자원의 도외 반출 허가 사례

❍ 제주특별자치도 보존자원의 관리에 관한 조례 제 조 제 항 에 따라 허

가를 받고 도외 반출이 가능한 자원 중 전시 등 향토문화의 교류 목적

실험 연구용으로 반출하는 경우에 대한 반출 허가 사례가 있음

년 허가사례 건

부경대 화학공학과 연구개발용 송이 외 건

포항시 새천년기념관 수석대전 전시회용 자연석 점 외 건

년 허가사례 건

부경대 화학공학과 연구개발용 송이

년 허가사례 건

자연보전위원회서면심의 문화재청 한라산보호지역 전시용 자연

석 반출 톤

도내 매매가 가능한 자연석은 자연상태의 암석으로서 가장 긴 직선길이가 센티 이상인 암석임
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도 행정시의 보존자원 관리 업무 

❍ 제주특별자치도 사무위임 조례에 따라 보존자원 관련 사무의 일부를 

행정시에 위임하고 있으며 도와 행정시의 업무는 다음과 같음

도지사 보존자원심의 위원회 운영 보존자원 지정 고시

행정시장 매매업 허가 등 반출허가 불법 반출행위 지도 점검 등

매매업 현황 개소 제주시 서귀포시 

❍ 반출허가 처리 절차는 다음과 같음

반출허가신청 반출자 행정시 처리기한 일 

반출허가 가능 여부 검토 후 반출 가능시 반출허가 통보행정시 반출자

반출증발급신청 반출자 행정시 처리기한 일

반출증 발급 행정시 반출자

환경정책위원회 자연보전분과 심의대상 제 조 제 항 인 경우에는 

환경정책위원회 자연보전분과 의에서 반출 가능 여부를 결정함

보존자원 위법행위 적발 및 조치결과

❍ 보존자원의 반출 등 위법행위에 대한 적발 및 조치결과는 다음과 같음

년부터 년까지 건을 적발 조치함

반출품목은 자연석 석부작 동자석 등이며 제주지검에서 불구속 의

견으로 송치함

❍ 항만 공항 등에서 회수된 자연석등 보존자원은 제주돌문화공원에서 

보관함
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보존자원 관련 법제도 고찰

제주자치도특별법 

❍ 제주자치도는 자연환경의 보전 관리에 대한 기본방향을 다음과 같이 

정하고 있음 법 제 조

제주자치도는 정책 계획을 수립 시행할 때 환경적으로 건전하고 

지속가능한 발전이 이루어지도록 하며 자연환경의 혜택은 주민이 

함께 공유할 수 있도록 함과 동시에 장래의 세대가 같은 기회를 가

지고 자연을 이용할 수 있도록 보전 관리해야 함 제 조 제 항

제주자치도는 자연환경을 체계적으로 보전 관리하고 주민이 쾌적

한 자연환경에서 여유있고 건강한 생활을 할 수 있도록 하기 위하

여 환경기본조례의 제정과 환경보전기본계획의 수립 시행을 위하

여 노력해야 함

❍ 제주자치도법에서 생태 환경자원을 보전하기 위해 규정하고 있는 주

요 내용은 다음과 같음

곶자왈 보전

❍ 국가 또는 제주자치도는 제주도 화산활동 중 분출한 용암류가 만들어낸 

불규칙한 암괴지대로서 숲과 덤불 등 다양한 식생을 이루는 곳의 보전

을 위하여 노력하여야 함 법 제 조 제 항

❍ 국가 또는 제주자치도는 곶자왈의 토지를 취득하고 보전 관리하는 

단체에 대하여 예산의 범위에서 보전 관리에 직접 소요되는 경비의 

일부를 보조할 수 있음 법 제 조 제 항

절대보전지역

❍ 도지사는 도의회의 동의를 받아 다음의 어느 하나에 해당하는 지역을 
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자연환경의 고유한 특성을 보호하기 위한 지역 절대보전지역 으로 지

정할 수 있음 이를 변경할 때에도 도의회의 동의를 받아야 함 제

조 제 항

한라산 기생화산 계곡 하천 호소 폭포 도서 해안 연안

용암동굴 등으로서 자연경관이 뛰어난 지역

수자원과 문화재의 보존을 위하여 필요한 지역

야생동물의 서식지 또는 도래지

자연림지역으로서 생태학적으로 중요한 지역

그 밖에 자연환경의 보전을 위하여 도조례로 정하는 지역

❍ 제 항에 따른 절대보전지역에서는 그 지역 지정의 목적에 위배되는 

건축물의 건축 인공 구조물과 그 밖의 시설의 설치 토지의 형질변

경 토지의 분할 공유수면의 매립 수목의 벌채 흙 돌의 채취 도로

의 신설 등과 이와 유사한 행위를 할 수 없음 제 조 제 항

다만 다음의 어느 하나에 해당하는 행위로써 도지사의 허가를 받은 

경우에는 그러하지 아니함

국가 또는 제주자치도가 시행하는 등산로 산책로 임도 도로 공중화

장실 정자 기상관측시설과 「자연공원법」에 따른 공원시설의 설치

「산림자원의 조성 및 관리에 관한 법률」 제 조에 따른 산림경영

계획으로 시행하는 사업으로서 모두 베기나 토지의 형질변경을 

수반하지 아니하는 행위

학술적 조사 연구를 목적으로 하는 행위

절대보전지역 지정 전에 건축된 기존 종교시설 경내에서의 건축

물 증축 개축 행위

그 밖에 자연자원의 원형을 훼손하거나 변형시키지 아니하는 범

위에서 도조례로 정하는 행위

상대보전지역

❍ 도지사는 도의회의 동의를 받아 다음의 어느 하나에 해당하는 지역을 

자연환경의 보전과 적정한 개발을 유도하기 위한 지역 상대보전지역
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으로 지정할 수 있음 법 제 조 제 항

기생화산 하천 계곡 주요도로변 해안 등 생태계 또는 경관보전

이 필요한 지역

절대보전지역을 제외한 지역 중 보전할 필요가 있는 지역

❍ 제 항에 따른 상대보전지역에서는 그 지역 지정목적에 위배되는 건축

물의 건축 인공 구조물과 그 밖의 시설의 설치 및 토지의 형질변경 

등이나 이와 유사한 행위를 할 수 없음

다만 다음의 어느 하나에 해당하는 행위로서 도지사의 허가를 받은 

경우에는 그러하지 아니함

절대보전지역에서의 행위제한 중 예외 조항에 해당하는 시설의 

설치나 행위

박물관 및 미술관 진흥법 제 조에 따른 박물관 미술관의 건축

농업 임업 축산업 수산업을 영위하거나 숙박 판매 등의 소득

과 연관되는 층 이하의 건축물 부대건축물과 부설 주차장시설을 

포함한다 의 건축

「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제 조 제 항 제 호에 따른 

취락지구 같은 법 제 조 제 항에 따른 지구단위계획구역 또는 

「공간정보의 구축 및 관리 등에 관한 법률」 제 조에 따른 지목

이 대 인 토지에서의 층 이하 건축물의 건축

도로 하천유량 및 지하수 관측시설 배수로의 설치 또는 이와 유

사한 농업 임업 축산업 수산업에 부수되는 인공 구조물 또는 

시설의 설치

수목의 벌채 또는 토석의 채취

이동이 쉽지 아니한 물건의 설치 또는 퇴적

그 밖에 도조례로 정하는 종류와 규모의 건축물의 건축 인공 구

조물 시설물의 설치 또는 토지의 형질변경

관리보전지역

❍ 도지사는 한라산국립공원 국토의 계획 및 이용에 관한 법률 제

- 38 -



Ⅳ. 보존자원 관련 법제도 고찰

조 제 호에 따른 도시지역 및 제주자치도의 부속도서를 제외한 지역 

중 지하수자원 생태계 및 경관을 보전하기 위하여 필요한 지역을 관

리보전지역으로 지정할 수 있음 법 제 조 제 항

❍ 제 항에 따른 관리보전지역은 그 환경특성에 따라 지하수자원보전지

구 생태계보전지구 및 경관보전지구 등 보전지구로 세분하여 지정하

되 보전지구는 다시 제 등급 제 등급 등 등급별로 세분할 수 있음

이 경우 보전지구의 지정기준과 등급기준은 도조례로 정함 법 제

조 제 항

❍ 도지사는 제 항에 따라 관리보전지역을 지정할 때에는 다음의 사항을 

조사하여야 함 법 제 조 제 항

지하수자원보전지구

숨골 용암동굴 함몰지 등의 투수성 지질구조요소

토양의 오염지수 등 토양요소

생태계보전지구

희귀 멸종위기 특산 자생 식물군락지 자연림 등의 식물상 요소

희귀 멸종위기 천연기념 동물 서식지 수림지역 등 서식환경지

역의 동물상 요소

경관보전지구 기생화산 하천 구릉 주요도로변 등의 경관미 요소

도지사는 제 항에 따라 관리보전지역을 지정하였을 때에는 도조례

로 정하는 바에 따라 지체 없이 고시하여야 함 법 제 조 제 항

❍ 제주자치도에서는 「자연환경보전법」 제 조에도 불구하고 토지이용과 

개발계획을 수립하거나 시행할 때에는 제 항부터 제 항까지의 규정에 

따른 관리보전지역을 활용하여야 함 법 제 조 제 항

다만 「자연환경보전법」 제 조에 따라 작성된 생태 자연도는 제주

자치도의 생태연구 발전의 목적 등으로 활용할 수 있음

❍ 관리보전지역에서는 다음의 행위를 제한할 수 있음 이 경우 보전지구별

등급별 행위제한의 구체적인 내용은 도조례로 정함 법 제 조 제 항

지하수자원보전지구에서의 제한 행위

폐수배출시설의 설치행위

폐기물 처리시설의 설치행위
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생활하수 발생시설의 설치행위

가축분뇨 배출시설의 설치행위

토지의 형질변경행위

생태계보전지구에서의 산림훼손과 토지의 형질변경행위

경관보전지구에서의 건축물의 건축 인공 구조물과 그 밖의 시설의 

설치 및 토지의 형질변경행위

❍ 관리보전지역에서 다음의 행위에 대해서는 제 항을 적용하지 아니함

법 제 조 제 항

관리보전지역 지정 당시의 기존 건축물 시설물의 개축과 동일 용

도의 증축 기존 건축물의 연면적을 포함한 배 이하 증축하는 경우

에 한정

관리보전지역 지정 등급의 지정을 포함한다 당시에 이미 관계 법령

에 따라 인가 허가 등을 받아 시행 중인 사업 인가 허가 등이 신

청된 사업을 포함 의 시행

제 조 제 항 각 호의 어느 하나에 해당하는 행위

「산림자원의 조성 및 관리에 관한 법률」에 따른 산림경영계획과 조

림 숲가꾸기 사업의 시행

「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」에 따른 취락지구에서의 단독주

택 창고 축사 가축분뇨 배출시설 설치신고대상 미만 시설에 한정

선과장 과 그 밖에 이와 유사한 시설의 설치행위

이 법 시행 당시 이미 설치된 제 항제 호가목부터 라목까지의 규정

에 따른 시설 중 새로운 오염물질의 발생과 오수량 폐수량의 증가 

없이 방지시설을 보수 보강하기 위한 시설의 설치행위

그 밖에 도조례로 정하는 시설로서 부득이하게 관리보전지역에 있

어야 하는 공공시설의 설치행위

❍ 이 법 또는 이 법에 따른 조례에 따라 관리보전지역에 설치되는 시설

이 오수 또는 폐수를 발생하는 시설이거나 폐기물 처리시설인 경우에

는 그 시설에서 배출되는 방류수의 수질이 도조례로 정하는 방류수 수

질기준 이하가 되도록 그 처리시설을 갖추어야 함 법 제 조 제 항
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지하수 보전

❍ 제주자치도에 부존하는 지하수는 공공의 자원으로서 도지사가 관리하여야 함

법 제 조

도지사는 지하수의 적정관리와 오염예방 용수의 안정적 공급 지하수의 

기초조사 및 관측 대체수자원의 개발 및 이용 등에 최선을 다하여야 함

❍ 제주특별자치도는 지하수자원을 공공의 자원으로 체계적 합리적으로 

보전 관리함을 목적으로 제주특별자치도 지하수관리 조례를 제정하

여 관리하고 있음 조례 제 조

보존자원의 지정

❍ 보전자원의 지정에 대해서는 법 조에 다음과 같이 규정하고 있음

도지사는 제주자치도의 자원보호를 위하여 필요하면 제주자치도에

서 서식하는 희귀 동물 식물과 부존하는 자원 등을 도조례로 정하

는 바에 따라 보존자원으로 지정할 수 있음 법 조 제 항

도지사는 제 항에 따라 보존자원을 지정한 경우에는 지체 없이 고

시하여야 함 법 조 제 항

도지사는 보존자원의 보호를 위하여 필요하면 도조례로 정하는 바에 

따라 이를 포획하는 행위나 벌채 채취 훼손하는 행위를 금지할 수 

있으며 이를 신고하게 하거나 공개금지 이동금지 장애물제거 등

을 명하거나 그 밖에 필요한 조치를 할 수 있음 법 조 제 항

도지사는 보존자원을 보호하기 위하여 필요하면 그 관리 또는 보호 

등에 필요한 경비를 부담하거나 보조할 수 있음 법 조 제 항

보존자원을 제주자치도에서 매매하거나 제주자치도 밖으로 반출하

려는 자는 도조례로 정하는 바에 따라 도지사의 허가를 받아야 함

법 조 제 항

도지사는 제 항에 따른 처분으로 인하여 손실을 입은 자에게 그 손

실을 보상하여야 함 법 조 제 항

❍ 동법 조 제 항에 따른 허가를 받지 아니하고 보존자원을 매매하거
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환경부장관은 멸종위기 야생생물의 보호 및 번식을 위하여 특별히 

보전할 필요가 있는 지역을 토지소유자 등 이해관계인과 지방자치

단체의 장의 의견을 듣고 관계 중앙행정기관의 장과 협의하여 야생

생물 특별보호구역으로 지정할 수 있음 법 제 조

❍ 야생생물의 보호 및 이용의 기본원칙은 다음과 같음 법 제 조

야생생물은 현세대와 미래세대의 공동자산임을 인식하고 현세대는 

야생생물과 그 서식환경을 적극 보호하여 그 혜택이 미래세대에게 

돌아갈 수 있도록 하여야 함

야생생물과 그 서식지를 효과적으로 보호하여 야생생물이 멸종되지 

아니하고 생태계의 균형이 유지되도록 하여야 함

국가 지방자치단체 및 국민이 야생생물을 이용할 때에는 야생생물

이 멸종되거나 생물다양성이 감소되지 아니하도록 하는 등 지속가

능한 이용이 되도록 하여야 함

❍ 환경부장관은 야생생물을 서식지에서 보전하기 어렵거나 종의 보존 

등을 위하여 서식지 외에서 보전할 필요가 있는 경우에는 관계 중앙

행정기관의 장의 의견을 들어 야생생물의 서식지 외 보전기관을 지

정할 수 있음 법 제 조

다만 지정된 서식지 외 보전기관에서 「문화재보호법」 제 조에 따른 

천연기념물을 보전하게 하려는 경우에는 문화재청장과 협의하여야 함

❍ 이 법을 위반하여 포획 수입 또는 반입한 야생동물 이를 사용하여 

만든 음식물 또는 가공품을 그 사실을 알면서 취득 양도 양수 운

반 보관하거나 그러한 행위를 알선하지 못함 법 제 조 제 항

환경부장관이나 지방자치단체의 장은 이 법을 위반하여 포획 수입 

또는 반입한 야생동물 이를 사용하여 만든 음식물 또는 가공품을 

압류하는 등 필요한 조치를 할 수 있음 법 제 조 제 항

덫 창애 올무 또는 그 밖에 야생동물을 포획할 수 있는 도구를 제

작 판매 소지 또는 보관하여서는 아니됨 다만 학술 연구 관람

전시 유해야생동물의 포획 등 환경부령으로 정하는 경우에는 그

러하지 아니함 법 제 조

❍ 멸종위기 야생생물을 포획 채취 방사 이식 가공 유

나 제주자치도 밖으로 반출한 자는 년 이하의 징역 또는 천만 원 

이하의 벌금에 처하도록 함

반출허가 없이 공항 항만을 이용해 무단 반출하는 보존자원 자연석

에 대하여는 법령위반 위험물 무단반출 으로 판단 즉각 회수조치함

회수 불응 시에는 공항경찰 해양경찰 자치경찰의 협력을 통한 강

력한 제재조치를 취함

❍ 동법 조 제 항 제 호에 따라 제 조제 항에 따른 보존자원의 보

호를 위한 도지사의 처분 명령 또는 조치를 위반한 자에게는 천만 

원 이하의 과태료를 부과함

야생생물 보호 및 관리에 관한 법률

❍ 이 법은 야생생물과 그 서식환경을 체계적으로 보호 관리함으로써 

야생생물의 멸종을 예방하고 생물의 다양성을 증진시켜 생태계의 균

형을 유지함과 아울러 사람과 야생생물이 공존하는 건전한 자연환경

을 확보함을 목적으로 함 법 제 조

❍ 야생생물이란 산 들 또는 강 등 자연상태에서 서식하거나 자생

하는 동물 식물 균류 지의류 원생생물 및 원핵생물의 

종 을 말함 법 제 조 제 항

❍ 멸종위기 야생생물이란 다음 각 목의 어느 하나에 해당하는 생물의 

종으로서 관계 중앙행정기관의 장과 협의하여 환경부령으로 정하는 

종을 말함 법 제 조 제 항

멸종위기 야생생물 급은 자연적 또는 인위적 위협요인으로 개체

수가 크게 줄어들어 멸종위기에 처한 야생생물로서 대통령령으로 

정하는 기준에 해당하는 종을 말함

멸종위기 야생생물 급은 자연적 또는 인위적 위협요인으로 개체

수가 크게 줄어들고 있어 현재의 위협요인이 제거되거나 완화되지 

아니할 경우 가까운 장래에 멸종위기에 처할 우려가 있는 야생생물

로서 대통령령으로 정하는 기준에 해당하는 종을 말함
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환경부장관은 멸종위기 야생생물의 보호 및 번식을 위하여 특별히 

보전할 필요가 있는 지역을 토지소유자 등 이해관계인과 지방자치

단체의 장의 의견을 듣고 관계 중앙행정기관의 장과 협의하여 야생

생물 특별보호구역으로 지정할 수 있음 법 제 조

❍ 야생생물의 보호 및 이용의 기본원칙은 다음과 같음 법 제 조

야생생물은 현세대와 미래세대의 공동자산임을 인식하고 현세대는 

야생생물과 그 서식환경을 적극 보호하여 그 혜택이 미래세대에게 

돌아갈 수 있도록 하여야 함

야생생물과 그 서식지를 효과적으로 보호하여 야생생물이 멸종되지 

아니하고 생태계의 균형이 유지되도록 하여야 함

국가 지방자치단체 및 국민이 야생생물을 이용할 때에는 야생생물

이 멸종되거나 생물다양성이 감소되지 아니하도록 하는 등 지속가

능한 이용이 되도록 하여야 함

❍ 환경부장관은 야생생물을 서식지에서 보전하기 어렵거나 종의 보존 

등을 위하여 서식지 외에서 보전할 필요가 있는 경우에는 관계 중앙

행정기관의 장의 의견을 들어 야생생물의 서식지 외 보전기관을 지

정할 수 있음 법 제 조

다만 지정된 서식지 외 보전기관에서 「문화재보호법」 제 조에 따른 

천연기념물을 보전하게 하려는 경우에는 문화재청장과 협의하여야 함

❍ 이 법을 위반하여 포획 수입 또는 반입한 야생동물 이를 사용하여 

만든 음식물 또는 가공품을 그 사실을 알면서 취득 양도 양수 운

반 보관하거나 그러한 행위를 알선하지 못함 법 제 조 제 항

환경부장관이나 지방자치단체의 장은 이 법을 위반하여 포획 수입 

또는 반입한 야생동물 이를 사용하여 만든 음식물 또는 가공품을 

압류하는 등 필요한 조치를 할 수 있음 법 제 조 제 항

덫 창애 올무 또는 그 밖에 야생동물을 포획할 수 있는 도구를 제

작 판매 소지 또는 보관하여서는 아니됨 다만 학술 연구 관람

전시 유해야생동물의 포획 등 환경부령으로 정하는 경우에는 그

러하지 아니함 법 제 조

❍ 멸종위기 야생생물을 포획 채취 방사 이식 가공 유
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통 보관 수출 수입 반출 반입 가공 유통 보관 수출 수입

반출 반입하는 경우에는 죽은 것을 포함한다 훼손하거나 고사

이하 포획 채취등 이라 한다 시켜서는 아니됨 법 제 조

❍ 멸종위기 야생생물에 해당하지 아니하는 야생생물 중 환경부령으로 

정하는 종을 포획 또는 채취하거나 고사시켜서는 아니 됨 법 제 조

❍ 시 도지사는 관할구역에서 그 수가 감소하는 등 멸종위기 야생생물에 

준하여 보호가 필요하다고 인정되는 야생생물을 시 도의 조례로 정하

는 바에 따라 시 도 보호 야생생물로 지정 고시할 수 있음 법 제 조

시 도지사나 시장 군수 구청장은 멸종위기 야생생물 등을 보호

하기 위하여 특별보호구역에 준하여 보호할 필요가 있는 지역을 야

생생물 보호구역으로 지정할 수 있음 법 제 조

❍ 제주특별자치도 야생생물 보호 및 관리조례의 주요 내용은 다음과 같음

제주자치도특별법 제 조 및 야생생물보호 및 관리에 관한 법률 

제 조에 따른 유해야생동물은 다음과 같음 조례 제 조

장기간에 걸쳐 무리를 지어 농작물 또는 과수에 피해를 주는 참

새 까치 어치 직박구리 까마귀 갈까마귀 떼까마귀

일부 지역에 서식밀도가 너무 높아 농 림 수산업에 피해를 주

는 꿩 멧비둘기 멧돼지 청설모 두더지 쥐류 및 오리류 오리류 

중 원앙이 원앙사촌 흑부리오리 황오리 알락쇠오리 호사비오

리 뿔쇠오리 붉은가슴흰죽지는 제외

비행장 주변에 출현하여 항공기 또는 특수건조물에 피해를 주거

나 군 작전에 지장을 주는 조수류 멸종위기 야생동물은 제외

인가 주변에 출현하여 인명 가축에 위해를 주거나 위해 발생의 우

려가 있는 멧돼지 맹수류멸종위기 야생동물은 제외 야생화된 동물 

분묘를 훼손하는 멧돼지

전주 등 전력시설에 피해를 주는 까치

일부 지역에 서식밀도가 너무 높아 분변 및 털 날림 등으

로 문화재 훼손이나 건물 부식 등의 재산상 피해를 주거나 생활

에 피해를 주는 집비둘기

제 조의 에 따른 노루 개체 수 조사 결과 적정서식밀도 보다 높아 
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농 림 수산업에 피해를 주는 경우로써 도지사가 지정 고시하는 경우

도지사는 법 제 조에 따라 다음의 어느 하나에 해당하는 야생생물

을 제주특별자치도 보호 야생생물 도 보호 야생생물 로 지정할 수 

있음 조례 제 조

도내에서 멸종위기에 처해 있거나 개체수가 현저히 감소하는 야생생물

도내에서 주로 서식하는 국내 고유종으로 보호가치가 있다고 인

정되는 야생생물

그 밖에 학술적 경제적으로 보호할 가치가 있다고 인정되는 야생생물

도지사는 법 제 조제 항에 따라 특별히 보전할 필요가 있다고 인

정되는 다음의 어느 하나에 해당되는 지역을 제주특별자치도 야생

생물 보호구역으로 지정할 수 있음 조례 제 조

멸종위기 야생생물의 서식지역 등 보호할 가치가 있는 지역

지역의 특성상 특별히 보호가 필요한 식물군락 분포지 및 자연습

지지역 등 야생생물의 서식지역

보호 야생생물이 집단으로 서식하는 지역

그 밖에 도지사가 멸종위기 야생생물 등을 보호하기 위하여 보호

할 필요가 있다고 인정하는 지역

도지사는 제 조에서 별표 제 호로 정한 유해야생동물 종류 중 노루인 

경우 다음의 내용의 포함된 적정 관리대책을 마련하여 시행하여야 함

노루 개체 수 연구 결과 적정개체 수 및 포획 목표 마리수 제시 등

포획 시기 및 절차

포획 목표 마리 수 포획방법 및 사후처리 방안

생포 이주 등 생태적 관리 방안

그 밖에 노루 적정 관리대책에 필요한 사항

문화재보호법

❍ 이 법은 문화재를 보존하여 민족문화를 계승하고 이를 활용할 수 있

도록 함으로써 국민의 문화적 향상을 도모함과 아울러 인류문화의 발
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연기념물 국가민속문화재 보호물 또는 보호구역 등이 있음

시 도지정문화재에는 관할구역에 있는 문화재로서 국가지정문화

재로 지정되지 아니한 문화재 중 보존가치가 있다고 인정되는 문

화재 문화재자료 등이 있음 

등록문화재란 지정문화재가 아닌 문화재 중에서 문화재청장이 법 

제 조에 따라 등록한 문화재를 말함

❍ 문화재의 보존 관리 및 활용을 위해 국가 지방자치단체 국민의 책

무는 다음과 같음 법 제 조

국가는 문화재의 보존 관리 및 활용을 위한 종합적인 시책을 수립

추진하여야 함

지방자치단체는 국가의 시책과 지역적 특색을 고려하여 문화재의 

보존 관리 및 활용을 위한 시책을 수립 추진하여야 함

국가와 지방자치단체는 각종 개발사업을 계획하고 시행하는 경우 

문화재나 문화재의 보호물 보호구역 및 역사문화환경이 훼손되지 

아니하도록 노력하여야 함

국민은 문화재의 보존 관리를 위하여 국가와 지방자치단체의 시책

에 적극 협조하여야 함

❍ 시 도지사는 지정문화재 동산에 속하는 문화재와 무형문화재를 제

외 의 역사문화환경 보호를 위하여 문화재청장과 협의하여 조례로 역

사문화환경 보존지역을 정하여야 함 법 제 조

❍ 문화재청장은 문화재의 보호 보존 보급 또는 선양을 위하여 필요하

다고 인정하면 관련 단체를 지원 육성할 수 있음 법 제 조

❍ 문화재청장은 문화재의 보호 관리 및 수리 등을 위한 전문인력을 양

성할 수 있음

❍ 문화재청장은 「세계문화유산 및 자연유산의 보호에 관한 협약」 「무
형문화유산의 보호를 위한 협약」 또는 유네스코의 프로그램에 따라 

국내의 우수한 문화재를 유네스코에 세계유산 인류무형문화유산 또

는 세계기록유산으로 등재 신청할 수 있음 법 제 조

국가와 지방자치단체는 세계유산 등에 대하여는 등재된 날부터 국

가지정문화재에 준하여 유지 관리 및 지원하여야 하며 문화재청

전에 기여함을 목적으로 함 법 제 조

❍ 문화재란 인위적이거나 자연적으로 형성된 국가적 민족적 또는 세계

적 유산으로서 역사적 예술적 학술적 또는 경관적 가치가 큰 다음 

의 것을 말함 법 제 조

유형문화재는 건조물 전적 서적 고문서 회화 조각

공예품 등 유형의 문화적 소산으로서 역사적 예술적 또는 학술적 

가치가 큰 것과 이에 준하는 고고자료 를 말함

무형문화재는 여러 세대에 걸쳐 전승되어 온 무형의 문화적 유산 

중 다음의 어느 하나에 해당하는 것을 말함

전통적 공연 예술

공예 미술 등에 관한 전통기술

한의약 농경 어로 등에 관한 전통지식

구전 전통 및 표현

의식주 등 전통적 생활관습

민간신앙 등 사회적 의식

전통적 놀이 축제 및 기예 무예

기념물에는 다음의 것이 해당됨

절터 옛무덤 조개무덤 성터 궁터 가마터 유물포함층 등의 사

적지 와 특별히 기념이 될 만한 시설물로서 역사적 학술

적 가치가 큰 것

경치 좋은 곳으로서 예술적 가치가 크고 경관이 뛰어난 것

동물 그 서식지 번식지 도래지를 포함 식물 그 자생지를 포함

지형 지질 광물 동굴 생물학적 생성물 또는 특별한 자연현상으

로서 역사적 경관적 또는 학술적 가치가 큰 것

민속문화재에는 의식주 생업 신앙 연중행사 등에 관한 풍속이나 

관습에 사용되는 의복 기구 가옥 등으로서 국민생활의 변화를 이

해하는 데 반드시 필요한 것을 말함

또한 문화재에는 지정문화재 등록문화재가 있음

지정문화재에는 국가지정문화재와 시 도지정문화재 문화재자료가 있음

국가지정문화재에는 보물 국보 국가무형문화재 사적 명승 천
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연기념물 국가민속문화재 보호물 또는 보호구역 등이 있음

시 도지정문화재에는 관할구역에 있는 문화재로서 국가지정문화

재로 지정되지 아니한 문화재 중 보존가치가 있다고 인정되는 문

화재 문화재자료 등이 있음 

등록문화재란 지정문화재가 아닌 문화재 중에서 문화재청장이 법 

제 조에 따라 등록한 문화재를 말함

❍ 문화재의 보존 관리 및 활용을 위해 국가 지방자치단체 국민의 책

무는 다음과 같음 법 제 조

국가는 문화재의 보존 관리 및 활용을 위한 종합적인 시책을 수립

추진하여야 함

지방자치단체는 국가의 시책과 지역적 특색을 고려하여 문화재의 

보존 관리 및 활용을 위한 시책을 수립 추진하여야 함

국가와 지방자치단체는 각종 개발사업을 계획하고 시행하는 경우 

문화재나 문화재의 보호물 보호구역 및 역사문화환경이 훼손되지 

아니하도록 노력하여야 함

국민은 문화재의 보존 관리를 위하여 국가와 지방자치단체의 시책

에 적극 협조하여야 함

❍ 시 도지사는 지정문화재 동산에 속하는 문화재와 무형문화재를 제

외 의 역사문화환경 보호를 위하여 문화재청장과 협의하여 조례로 역

사문화환경 보존지역을 정하여야 함 법 제 조

❍ 문화재청장은 문화재의 보호 보존 보급 또는 선양을 위하여 필요하

다고 인정하면 관련 단체를 지원 육성할 수 있음 법 제 조

❍ 문화재청장은 문화재의 보호 관리 및 수리 등을 위한 전문인력을 양

성할 수 있음

❍ 문화재청장은 「세계문화유산 및 자연유산의 보호에 관한 협약」 「무
형문화유산의 보호를 위한 협약」 또는 유네스코의 프로그램에 따라 

국내의 우수한 문화재를 유네스코에 세계유산 인류무형문화유산 또

는 세계기록유산으로 등재 신청할 수 있음 법 제 조

국가와 지방자치단체는 세계유산 등에 대하여는 등재된 날부터 국

가지정문화재에 준하여 유지 관리 및 지원하여야 하며 문화재청
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장은 대통령령으로 정하는 바에 따라 세계유산과 그 역사문화환경

에 영향을 미칠 우려가 있는 행위를 하는 자에 대하여 세계유산과 

그 역사문화환경의 보호에 필요한 조치를 할 것을 명할 수 있음

❍ 문화재청장은 문화재위원회의 심의를 거쳐 보물 및 국보 국가무형문

화재 사적 명승 천연기념물 국가민속문화재 보호물 또는 보호구

역 등을 지정할 수 있음 법 제 조 제 조

문화재청장은 문화재위원회의 심의를 거쳐 지정문화재가 아닌 문화

재 중에서 보존과 활용을 위한 조치가 특별히 필요한 것을 등록문

화재로 등록할 수 있음 법 제 조

❍ 시 도지사는 그 관할구역에 있는 문화재로서 국가지정문화재로 지정

되지 아니한 문화재 중 보존가치가 있다고 인정되는 것을 시 도지정

문화재로 지정할 수 있음 법 제 조 제 항

시 도지사의 관할구역에 있는 문화재의 보존 관리와 활용에 관한 

사항을 조사 심의하기 위하여 시 도에 문화재위원회를 둠 법 제

조 제 항

❍ 제주특별자치도 문화재 보호 조례의 주요 내용은 다음과 같음

도지사는 국가지정문화재로 지정되지 아니한 문화재 중 보호할 가

치가 있다고 인정되는 것을 위원회의 심의를 거쳐 도지정문화재로 

지정할 수 있음 조례 제 조

도지정문화재는 유형문화재 무형문화재 기념물 민속문화재로 

구분하여 지정함

도지사는 법 제 조제 항에 따라 문화재자료를 지정하려는 때에

는 위원회의 심의를 거쳐야 함 조례 제 조

이 경우 법 제 조제 항 단서에 따라 무형문화재의 경우에는 문화

재청장과 사전 협의를 거쳐야 하며 그 보유자 인정은 중요무형문

화재의 보유자가 아닌 자 중에서 하여야 함

❍ 제주특별자치도지정문화재의 지정기준은 다음과 같음 시행규칙 별표

유형문화재

건조물에는 목조건축물류 석조건축물류 분묘 등으로 구분하며 

지정 기준은 다음과 같음
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전적 서적 고문서 등의 지정 기준은 다음과 같음

회화 조각의 지정 기준은 다음과 같음

공예품의 지정 기준은 다음과 같음
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고고자료의 지정기준은 다음과 같음

무구의 지정기준은 다음과 같음

무형문화재 

다음의 어느 하나에 해당하는 것으로서 역사상 학술상 예술상 

가치가 크고 향토색이 현저한 것을 지정함

연극 인형극 가면극

음악 제레악 연례악 대취타 가곡 가사 또는 시조의 영창

산조 농악 잡가 민요 무악 범패

무용 의식무 정재무 탈춤 민속무

공예기술 도자공예 피모공예 금속공예 골각공예 나전칠공

예 제지공예 목공예 건축공예 지물공예 직물공예 염색공

에 옥석공예 수 매듭공예 복식공예 악기공예 초고공예

죽공예 무구공예

그 밖의 의식 놀이 무예 음식제조 등

연극 음악 무용의 경우 예능의 성립 또는 구성상 중요한 요소를 

이루는 기법이나 그 용구 등의 제작 수리 등의 기술

기념물

유사 이전의 유적 패총 유물포함층 주거지수혈주거지 부석주거지 동

혈주거지 등 지석 입석 고분 등의 유적으로서 학술적 가치가 큰 것

제사 신앙에 관한 유적 사지 사우지 제단 사고지 전묘지 향

교지 그 밖의 제사 신앙에 관한 유적으로 학술적 가치가 큰 것
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정치 국방에 관한 유적 성곽 성지 책채 방루 진보 수영지

관문지 봉수대 및 유지 고전장 도읍지 궁전지 고도 고

궁 그 밖의 정치 국방에 관한 유적으로서 학술상 가치가 큰 것

산업 교통 토목에 관한 유적 고도 옛길 교지 뚝 요지 시장

지 식물재배지 석표 그 밖의 산업 교통 토목에 관한 유적으

로서 학술상 가치가 큰 것

교육 사회사업에 관한 유적 서원 사숙 자선시설 석각 그 밖

의 교육 학예에 관한 유적으로서 학술상 가치가 큰 것

분묘 비등 분묘 비 구택 원지 정천 수석 그 밖의 중요한 

전설지 등으로서 학술상 가치가 큰 것

명승의 지정 기준은 다음과 같음

동 식물의 지정기준은 다음과 같음
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지질 광물의 지정기준은 다음과 같음

자연현상의 지정기준은 관상상 과학상 교육상의 가치가 현저한 것

민속문화재

다음에 해당하는 것 중 제주도민속의 기본적 생활문화의 특색을 

나타내는 것으로서 전형적인 것으로 지정 기준은 다음과 같음

다음의 민속자료를 수집 정리한 것으로서 그 목적 내용 등이 역

사적 변천 시대적 또는 지역적 특색 생활계층의 특색을 나타내

는 것을 지정함

민속자료가 일정한 구역에 집단적으로 소재한 경우에는 민속자료

의 개별적인 지정에 갈음하여 다음의 기준에 따라 집단 민속자료 

구역으로 지정할 수 있음
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문화재 자료

문화재로 지정되지 아니한 것 중 원형대로 보존 할 가치가 있는 곳

특히 도시화 과정에서 인멸되어 갈 우려가 있는 년 이전에 

건립된 건조물을 확대 지정

유형문화재 무형문화재 기념물 민속자료 지정기준에 준하는 것

❍ 제주특별자치도 보호물 또는 보호구역의 지정기준은 다음과 같음 시

행규칙 별표

유형문화재 및 민속문화재의 보호구역

목조 및 석조건축물은 각 추녀 끝이나 또는 건물 최돌출점에서 

수직선으로 닿은 각 지점을 서로 연결하는 선에서 내지 

사찰 건조물의  경우에는 천 이내의 구역

석탑 전탑 등은 지대석에서 내지 이내의 구역

석비 부도 석종 석불 건물 내에 안치된 것은 제외한다 등은 대

석의 최돌출점에서 내지 이내의 구역

석굴은 하부 기단에서 내지 이내의 구역

마애불은 불상을 중심으로 하여 반경 내지 이내의 사

방구역

당간지주 석등 노주 석조 등은 각 물체를 중심으로 하여 반경 

내지 이내의 사방구역

석교는 교대 및 교각에서 내지 이내의 구역

그 밖의 유형문화재 또는 민속자료는 각각 그 보호에 필요하다고 

인정되는 구역

기념물의 보호구역
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성곽 등은 성 벽면 하부 기석에서 외향 및 내향 각각 내지 

이내의 구역

성 산성 성내전역을 지정하는 경우에는 벽면 하부 기석에서 외

향 내지  이내의 구역

제방은 성곽에 준함

고분묘 등은 봉토 하단에서 내지 천 이내의 구역

사지 사유지 전묘지 고궁 등은 담장 또는 경계선에서 내

지 이내의 구역

목조건축물 석조건축물 그 밖의 시설물 등은 유형문화재의 보호

구역의 지정기준에 의함

그 밖의 사적의 보호구역은 그 보호상 필요하다고 인정되는 구역

동물 지질광물 자연현상은 그 보호에 필요하다고 인정되는 구역

식물은 입목을 중심으로 하여 반경 이상 이내의 구역

보호물

지상의 건축물 또는 그 밖의 시설물은 철책 석책 위장 그 밖의 

당해 문화재의 보호를 위한 시설물

동종 석비 불상 등은 종각 비각 불각

그 밖의 문화재는 그 보관되어 있는 건물이나 보호시설

보호물이 있는 경우의 보호구역

보호물이 건축물로 되어 있는 경우에는 각 추녀 끝 또는 이에 준

하는 부분 그 밖의 최돌출점에서 수직선으로 닿은 각 지점을 연

결하는 선에서 외향 내지 이내의 구역

보호물이 석책 철책 위장 등으로 되어 있는 경우에는 그 하부

기석에서 내지 이내의 구역

산림보호법

❍ 이 법은 산림보호구역을 관리하고 산림병해충을 예찰 방제

하며 산불을 예방 진화하고 산사태를 예방 복구하는 등 산림을 

- 54 -



Ⅳ. 보존자원 관련 법제도 고찰

건강하고 체계적으로 보호함으로써 국토를 보전하고 국민의 삶의 질 

향상에 이바지함을 목적으로 함 법 제 조

❍ 시 도지사 또는 지방산림청장은 노목 거목 희귀목

으로서 특별히 보호할 필요가 있는 나무를 보호수로 지정하고 현

재 있는 장소에서 안전하게 관리하여야 함 법 제 조

보호수의 지정 및 지정해제 보호수에 대한 행위 제한 보호수가 자

라고 있는 토지의 매수 또는 교환 등에 관하여는 산림보호구역에 

관한 동법 제 조부터 제 조까지의 규정을 준용함

❍ 자생식물 및 산림유전자원보호림 관리요령 제 조에 따른 보호수 지

정 관리 기준은 표 과 같음

다만 수령 년 이상의 노목 거목 희귀목으로서 고사 및 전설이 

담긴 수목이나 특별히 보호 또는 증식가치가 있는 수종은 이 기준

에 불구하고 보호수로 지정할 수 있음

보호수를 지정 관리하는 시장 군수는 보호수의 수세를 유지하고 

피해를 입지 않도록 적절한 조치를 취하여야 함

표 보호수 규격 의 선정기준

수 종 별 수 령(년) 수   고(m) 흉고직경(m) 비고

소       나       무 200 20 1.2

느    티    나    무 300 25 2.0

은    행    나    무 400 20 2.6

백                송 200 9 0.7

잣       나       무 250 20 1.2

향       나       무 200 10 0.7

방  크  스  소  나  무 200 30 1.0

곰                솔 150 20 1.0

스 트 로 브 소 나 무 200 30 1.5

비    자     나    무 200 10 1.0

개  비  자   나  무 200 5 0.6

주                 목 200 6 0.7

만    주    곰    솔 200 30 1.0

잎    갈    나    무 200 35 1.5
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수 종 별 수 령(년) 수   고(m) 흉고직경(m) 비고

낙엽송(일보잎갈나무) 200 35 1.5

가  문  비  나  무 200 40 1.5

종    비    나    무 200 30 1.0

독 일 가 문 비 나 무 200 40 1.2

전      나      무 200 25 1.6

삼      나      무 200 40 1.5

낙      우      송 250 60 2.5

측    백    나    무 200 10 0.8

편               백 200 20 1.5

화               백 200 20 1.0

졸   참   나   무 200 20 1.0

피       나       무 150 11 0.6

모    과    나    무 200 10 1.0

개  박  달   나  무 200 11 1.2

나  도  밤   나  무 100 10 1.2

가    래    나    무 150 15 0.8

박    달    나    무 200 15 0.8

물  푸  레   나  무 150 15 0.7

살    구    나    무 150 12 0.8

두    릅    나    무 150 15 0.8

뽕      나       무 150 10 0.6

소    태    나    무 200 12 0.7

참    죽    나    무 100 20 1.2

호    도    나    무 150 15 1.0

사    시    나    무 100 18 0.9

먹  구  슬  나  무 150 10 0.8

갈    참    나    무 150 20 1.0

분    비    나    무 100 15 0.8

후    박    나    무 150 19 0.7

두    충    나    무 150 20 0.8

팥    배    나    무 200 20 1.0

층  층  나  무  류 200 12 2.0

팽    나    무    류 250 20 1.5

대    추    나    무 200 12 1.0

- 56 -



Ⅳ. 보존자원 관련 법제도 고찰

자료 자생식물 및 산림유전자원보호림 관리요령 별표 

❍ 산림청장은 산림생태계의 안정과 산림생물의 다양성을 유지 증진하고 

연구 교육 탐방 체험 등을 위하여 필요한 산림을 생태숲으로 지정

수 종 별 수 령(년) 수   고(m) 흉고직경(m) 비고

리  기  다  소  나  무 200 25 1.5

연  필  향  나  무 200 50 1.0

상  수  리  나  무 150 20 1.0

거  제  수  나  무 200 30 1.5

밤       나       무 200 20 1.2

굴    참    나    무 200 30 1.5

들    매    나    무 150 25 1.4

회    화    나    무 200 20 1.5

버    드    나    무 100 20 0.9

시    무    나    무 150 20 1.5

드    릅    나    무 200 20 1.5

서      나       무 150 20 1.0

음      나       무 150 15  .2

이    팝    나    무 150 15 1.2

배    나    무    류 100 17 0.9

주    엽    나    무 100 20 1.0

백                양 150 18 1.0

떡    갈    나    무 150 20 1.0

가    죽    나    무 100 25 1.0

감      나       무 200 20 1.0

노  간  주  나  무 150 9 0.8

오    동    나    무 150 18 0.8

오    리    나    무 150 14 0.8

벗      나       무 150 20 0.8

물  오  리  나  무 200 15 0.8

교  목  침  엽  수 200 30 1.0

활      엽       수 100~200 20~30 0.8~1.5

관  목  침  엽  수 200 5 0.6

침      엽       수 100~200 2~5 0.2~0.6
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할 수 있음 법 제 조

❍ 산림청장 또는 시 도지사는 기후변화 산림재해 인위적 산림훼손 등

에 특히 취약하거나 산림생태계 안정 및 경제적 문화적 학술적으로 

가치가 높아 우선적인 보호가 필요한 산림자원에 대하여 특별산림보

호대상종 보호종 으로 지정 관리할 수 있음 법 제 조의 제 항

다만 다른 법령에 따라 보호대상으로 지정된 종을 이 법에 따른 보

호종으로 지정 관리하고자 하는 경우에는 관계 중앙행정기관의 장

과 미리 협의하여야 함

산림청장 시 도지사 또는 지방산림청장은 보호종이 집단적으로 서식

하고 있는 지역 중 특별히 보전할 필요가 있는 구역에 대하여 산림유

전자원보호구역 또는 생태숲으로 지정할 수 있음 법 제 조의 제 항

이 법에 의해 지정된 보호종을 벌채 굴취 채취 손상 또는 말라 

죽게 하거나 그 자생지를 훼손하는 행위를 하여서는 아니됨 법 제

조의 제 항

제주특별자치도 보존자원 관리에 관한 조례

❍ 이 조례는 제주자치도특별법 제 조에서 위임된 사항과 그 시행에 

필요한 사항을 규정함을 목적으로 함 조례 제 조

본 조례는 년 월 일 처음 제정되었고 년 월 일부터 

시행됨

❍ 조례가 정하는 보존자원의 보호를 위해 도지사와 사업자의 책무는 

다음과 같음

제주특별자치도지사는 제주자치도특별법 제 조에 따른 보존자원

의 보호를 위하여 필요한 시책을 수립하여 추진하여야 함

사업자는 보존자원을 이용한 사업 활동을 하는 경우 보존자원을 보

호하기 위한 제주특별자치도의 시책에 협력하여야 함

❍ 보존자원의 지정 대상은 다음과 같음

특별법 제 조 제 항에 따라 보존하여야 할 자원 보존자원 으로 지
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정할 수 있는 대상은 표 과 같음 조례 제 조 제 항

도지사는 제 항에도 불구하고 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 

경우에는 그 대상에서 제외함 조례 제 조 제 항

「문화재보호법」 및 「제주특별자치도 문화재 보호 조례」에 따라 

지정된 문화재

「야생동 식물보호법」에 따라 지정된 멸종위기야생동 식물 및 

국제적멸종위기종 같은 법 제 조에 따른 시 도보호야생동 식

물은 제외한다

「산림보호법」에 따라 지정된 보호수

「제주특별자치도 보전지역 관리에 관한 조례」에 따라 절대보전지

역 상대보전지역으로 지정되는 기생화산 폭포 기암 절벽 동

굴 등

❍ 보존자원의 지정절차 및 지정 고시에 대한 사항은 다음과 같음

도지사는 제주자치도특별법 제 조 제 항에 따라 보존자원을 지정

하려는 경우 또는 보존자원으로서의 가치가 상실되거나 그 밖에 특

별한 사유로 그 지정을 해제하고자 하는 경우에는 제주특별자치도 

환경정책위원회 자연보전분과 의 심의를 거친 후 제주특별자치도의

회의 동의를 얻어야 함 조례 제 조

도지사는 보존자원을 지정하거나 해제한 경우에는 지체 없이 제주

특별자치도보 또는 인터넷홈페이지 등에 고시하여야 함 이 경우 

해당 보존자원에 대한 소유자 또는 점유자가 있을 때에는 따로 그 

지정 또는 해제 사실을 알려야 함 조례 제 조

❍ 보존자원의 도외 반출과 관련된 사항은 다음과 같음

제주자치도특별법 제 조 제 항에 따라 보존자원을 제주특별자치

도 지역 외로 반출하고자 하는 자는 규칙이 정하는 바에 따라 반출

허가를 받아야 함 조례 제 조 제 항

반출허가를 할 수 있는 경우는 다음의 어느 하나에 해당되어야 함

조례 제 조 제 항

보존자원의 전시 등 향토문화의 교류를 목적으로 반출하는 경우

실험용이나 연구용으로 반출하고자 하는 경우로서 도지사가 인정
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Ⅴ. 도민인식 조사 및 결과 분석

도민인식 조사 및 결과 분석

조사 개요

❍ 제주다움의 보전과 함께 제주의 매력과 경쟁력을 높이고 도민과 함

께 지켜야 할 보존자원의 발굴 지정 및 관리방안을 마련하기 위해  

도민의견을 수렴하기 위함

❍ 제주도민을 대상으로 현재 제주특별자치도 보존자원 및 보존자원 지

정대상에 대한 인식 보존자원의 발굴 방안 보존자원의 관리방안에 

대한 인식 등을 조사하였음

❍ 표본설계

모집단 제주지역에 거주하는 세 이상의 성인

표본추출 방법 인구비례에 따른 지역별 성별 연령별 할당 추출 

표본 크기 명

조사 방법 면접원에 의한 대면 조사 

자료수집 도구 구조화 정형화 된 설문지

실사 기간 

조사 주체 제주연구원 사회조사센터

❍ 자료 분석

수집된 자료는 입력과정을 거쳐 컴퓨터 통계분석 프로그램 으

로 처리하여 분석하였음

인구 통계적 특성

❍ 제주도민을 대상으로 전체 응답자 명 유효표본 을 대상으로 조사

분석함

❍ 조사대상 응답자의 인구 통계적 특성은 다음과 같음

성별 특성은 성별은 남성 명 여성 명 임

하는 경우

그 밖에 도민의 이익에 부합되는 경우로서 공익성 공공성에 부합

하는 경우로써 부득이 반출이 필요하다고 도지사가 인정하는 경우

반출허가를 할 경우 다음의 어느 하나에 해당하는 경우에는 규칙으

로 정하는 바에 따라 환경정책위원회 자연보전분과 의 심의를 거쳐

야 함 조례 제 조 제 항

중량 톤 이상 또는 개 이상의 자연석

중량 킬로그램 이상의 화산분출물

그 밖에 도지사가 필요하다고 인정하는 경우

보존자원을 도외 반출하는 경우에도 불구하고 다음의 어느 하나에 

해당하는 경우에는 반출허가를 받지 아니하고 제주특별자치도 지역 

외로 반출할 수 있음 조례 제 조 제 항

자연석만을 원료로 하여 제작된 제품으로서 수량을 확인할 수 있는 경우

석부작 중 자연석의 최대크기가 이하인 경우

화산분출물을 주원료로 다른 물질과 혼합하여 만든 제품 중 혼합

비율이 중량으로 화산분출물이 퍼센트 미만인 제품인 경우
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도민인식 조사 및 결과 분석

조사 개요

❍ 제주다움의 보전과 함께 제주의 매력과 경쟁력을 높이고 도민과 함

께 지켜야 할 보존자원의 발굴 지정 및 관리방안을 마련하기 위해  

도민의견을 수렴하기 위함

❍ 제주도민을 대상으로 현재 제주특별자치도 보존자원 및 보존자원 지

정대상에 대한 인식 보존자원의 발굴 방안 보존자원의 관리방안에 

대한 인식 등을 조사하였음

❍ 표본설계

모집단 제주지역에 거주하는 세 이상의 성인

표본추출 방법 인구비례에 따른 지역별 성별 연령별 할당 추출 

표본 크기 명

조사 방법 면접원에 의한 대면 조사 

자료수집 도구 구조화 정형화 된 설문지

실사 기간 

조사 주체 제주연구원 사회조사센터

❍ 자료 분석

수집된 자료는 입력과정을 거쳐 컴퓨터 통계분석 프로그램 으

로 처리하여 분석하였음

인구 통계적 특성

❍ 제주도민을 대상으로 전체 응답자 명 유효표본 을 대상으로 조사

분석함

❍ 조사대상 응답자의 인구 통계적 특성은 다음과 같음

성별 특성은 성별은 남성 명 여성 명 임
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연령 특성은 연령은 세 명 세 명 세 

명 세 명 대 이상 명 등임

거주지역 특성은 제주시 동지역 명 제주시 읍면지역 

명 서귀포시 동지역 명 서귀포시 읍면지역 명

등임

직업 특성은 자영업 명 회사원 사무직과 전업주부가 각각 

명 전문직 명 학생 명 차산업종사자 

명 무직 은퇴 명 관광업 서비스업과 기타가 각각 

명 생산 노무직 명 공무원 명 등의 순임

기타 직업에는 취업준비생 휴학생 운전직 금융업 건축직 아르

바이트 종사자 등임

표 인구 통계적 특성
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조사결과 분석

보존자원에 대한 인식

제주특별자치도 지정 보존자원 지정대상 에 대한 인지도

❍ 특산식물 지정대상

제주특별자치도 보존자원 지정대상인 특산식물의 인식여부에 대한 

응답결과는 표 과 같음

알고 있음 명 알고 있지 못함 명 보통 

명 로 알고 있다는 응답에 비해 알고 있지 못한다는 응답이 

약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

본 설문조사 결과 알고있음은 알고있음 매우 잘 알고 있음을 합한 비율이며 알고 있지 못함
은 전혀 알고 있지 못함 알고있지 못함을 합한 비율로 이하 필요함 미흡함 양호함 등도 같은 
방식으로 표기하였음
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Ⅴ. 도민인식 조사 및 결과 분석

❍ 암석류 광물류 보존자원

제주특별자치도 보존자원으로 지정 고시된 화산분출물 퇴적암 응

회암 자연석 패사 검은모래 등 보존자원의 인식여부에 응답결과

는 표 과 같음

알고 있음 명 알고 있지 못함 명 보통 

명 로 알고 있다는 응답에 비해 알고 있지 못한다는 응답이 

약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 암석류 광물류

❍ 그 밖의 자원

그 밖의 자원에는 지하수가 보존자원으로 지정되어 있으며 기생화

산 폭포 기암 절벽 동굴 등이 지정대상으로 되어 있음

그 밖의 자원의 인식여부에 대한 응답결과는 알고 있음 

명 알고 있지 못함 명 보통 명 로 알고 있다

는 응답에 비해 알고 있지 못한다는 응답이 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 특산식물

❍ 희귀 멸종위기 식물 지정대상

제주특별자치도 보존자원 지정대상인 희귀 멸종위기 식물의 인식여

부에 대한 응답결과는 표 와 같음

알고 있음 명 알고 있지 못함 명 보통 

명 로 알고 있다는 응답에 비해 알고 있지 못한다는 응답이 

약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 희귀 멸종위기 식물
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❍ 암석류 광물류 보존자원

제주특별자치도 보존자원으로 지정 고시된 화산분출물 퇴적암 응

회암 자연석 패사 검은모래 등 보존자원의 인식여부에 응답결과

는 표 과 같음

알고 있음 명 알고 있지 못함 명 보통 

명 로 알고 있다는 응답에 비해 알고 있지 못한다는 응답이 

약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 암석류 광물류

❍ 그 밖의 자원

그 밖의 자원에는 지하수가 보존자원으로 지정되어 있으며 기생화

산 폭포 기암 절벽 동굴 등이 지정대상으로 되어 있음

그 밖의 자원의 인식여부에 대한 응답결과는 알고 있음 

명 알고 있지 못함 명 보통 명 로 알고 있다

는 응답에 비해 알고 있지 못한다는 응답이 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임
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보존자원 도조례 지정 관리에 따른 보전효과

❍ 보존자원을 도조례로 지정 관리함으로써 제주다움 자연자원 문화자

원 의 보전효과에 대한 응답결과는 표 과 같음

기대를 살펴보면 높음 명 낮음 명 보통 

명 로 보통이라는 응답결과가 가장 많지만 높다는 응답이 낮다는 

응답에 비해 다소 많음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 도조례 지정 관리에 따른 보전효과 기대

자원의 보존 상태

❍ 자연환경자원 지형 지질

제주다움을 보존하기 위해 자연환경자원인 지형 지질자원의 보존 

상태에 대한 응답결과는 표 과 같음

양호함 명 미흡함 명 보통 명 로

미흡하다는 응답비율이 가장 많고 양호하다는 응답에 비해서도 

약 배 많음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 그 밖의 자원

보존자원 도조례 지정 관리에 대한 인식

❍ 자연자원 및 인문자원 등 제주다움을 보존하기 위해 도조례로 보존자

원을 지정 관리의 필요성에 대한 응답결과는 표 와 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명 로 

필요하다는 응답비율이 훨씬 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 도조례 지정 관리에 대한 견해
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보존자원 도조례 지정 관리에 따른 보전효과

❍ 보존자원을 도조례로 지정 관리함으로써 제주다움 자연자원 문화자

원 의 보전효과에 대한 응답결과는 표 과 같음

기대를 살펴보면 높음 명 낮음 명 보통 

명 로 보통이라는 응답결과가 가장 많지만 높다는 응답이 낮다는 

응답에 비해 다소 많음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 도조례 지정 관리에 따른 보전효과 기대

자원의 보존 상태

❍ 자연환경자원 지형 지질

제주다움을 보존하기 위해 자연환경자원인 지형 지질자원의 보존 

상태에 대한 응답결과는 표 과 같음

양호함 명 미흡함 명 보통 명 로

미흡하다는 응답비율이 가장 많고 양호하다는 응답에 비해서도 

약 배 많음

점 척도를 기준으로 평균은 임
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❍ 역사 문화자원

제주다움을 보존하기 위해 역사 문화자원의 보존상태에 대한 응답

결과는 표 와 같음 

양호함 명 미흡함 명 보통 명 로

보통이라는 응답비율이 가장 많고 미흡하다는 응답이 양호하다

는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 역사 문화자원의 보존 상태

❍ 제주다움을 보전하기 위해 자연환경자원 지형 지질 자연생태자원

동물 식물 역사 문화자원의 보존상태에 대한 응답결과를 종합하

면 다음과 같음

점 척도를 기준으로 평균은 역사 문화자원 자연환경자원 지

형 지질 자연생태자원 동물 식물 순으로 나타남

표 자연환경자원 지형 지질 의 보존 상태

❍ 자연생태자원 동물 식물

제주다움을 보존하기 위해 자연환경자원인 동물 식물자원의 보존

상태에 대한 응답결과는 표 과 같음    

양호함 명 미흡함 명 보통 명 로 

미흡하다는 응답비율이 가장 많고 양호하다는 응답에 비해서도 

약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 자연생태자원 동물 식물 의 보존 상태
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❍ 역사 문화자원

제주다움을 보존하기 위해 역사 문화자원의 보존상태에 대한 응답

결과는 표 와 같음 

양호함 명 미흡함 명 보통 명 로

보통이라는 응답비율이 가장 많고 미흡하다는 응답이 양호하다

는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 역사 문화자원의 보존 상태

❍ 제주다움을 보전하기 위해 자연환경자원 지형 지질 자연생태자원

동물 식물 역사 문화자원의 보존상태에 대한 응답결과를 종합하

면 다음과 같음

점 척도를 기준으로 평균은 역사 문화자원 자연환경자원 지

형 지질 자연생태자원 동물 식물 순으로 나타남
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보존자원의 발굴 방안

보존자원의 발굴 필요성

❍ 도 단위 보존자원 추가 발굴 지정

현재 도조례로 정하고 있는 보존자원 이외에 도 단위 보존자원의 추가 

지정이나 신규 발굴의 필요성에 대한 응답결과는 표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명 로 

필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 도단위 보존자원의 추가 발굴 지정

❍ 행정시 단위 보존자원 신규 발굴

행정시 단위 보존자원의 신규 발굴의 필요성에 대한 응답결과는 

표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명 로

필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임
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표 행정시 단위 보존자원의 발굴

❍ 읍 면 동 단위 보존자원 신규 발굴

읍 면 동 보존자원의 신규 발굴의 필요성에 대한 응답결과는 표 

와 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명로

필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 읍 면 동 단위 보존자원의 발굴
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그림 보존자원의 발굴 필요성 평균 비교

보존자원 발굴의 추진 과정

❍ 보존자원 발굴을 위한 사전 학술연구

보존자원 발굴을 위한 추진과정에 사전 학술연구의 필요성에 대한 

응답결과는 표 와 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명 로

필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 발굴 지정과정에서 사전 학술연구

❍ 마을 단위 보존자원 신규 발굴

마을 단위 보존자원의 신규 발굴의 필요성에 대한 응답결과는 표 

과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 마을 단위 보존자원의 발굴

❍ 행정단위별 보존자원의 발굴 필요성에 대한 응답결과를 점 척도로 

나타내면 제주도 보존자원 행정시 보존자원 읍 면 동 

보존자원 마을 보존자원 순으로 나타남

이러한 응답결과는 상위 단위 보존자원일수록 상대적인 보존가치가 

높고 보존자원의 관리에 대한 용이성 등이 반영된 의견으로 사료됨

그러나 보존자원의 발굴 필요성에 대해 각각이 단위별 차이가 크지 

않아 필요한 경우 도단위 보존자원 이외에 행정시 읍 면 동 마

을단위 보존자원 지정에 대한 적극적인 검토가 필요함
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그림 보존자원의 발굴 필요성 평균 비교

보존자원 발굴의 추진 과정

❍ 보존자원 발굴을 위한 사전 학술연구

보존자원 발굴을 위한 추진과정에 사전 학술연구의 필요성에 대한 

응답결과는 표 와 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명 로

필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 발굴 지정과정에서 사전 학술연구
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❍ 보존자원 발굴을 위한 주민의견 조사

보존자원 발굴을 위한 추진과정에 주민의견 조사의 필요성에 대한 

응답결과는 표 와 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명 로

필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 발굴 지정 과정에서 주민의견 조사

❍ 가칭 보존자원 선정위원회 심의

보존자원 발굴을 위한 추진과정에 가칭 보존자원 선정위원회 심의

의 필요성에 대한 응답결과는 표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명로

필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임
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표 보존자원 발굴 지정과정에서 가칭보존자원 선정위원회의 심의

❍ 제주특별자치도의회 협의

보존자원 발굴을 위한 추진과정에 제주특별자치도의회 협의의 필요

성에 대한 응답결과는 표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 지정과정에서 제주특별자치도의회의 협의
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❍ 보존자원의 발굴 지정 과정에서 필요한 추진과정에 대한 응답결과를 

점 척도 평균 로 나타내면 학술연구 주민의견 조사 가칭 보존

자원 선정위원회 심의 제주특별자치도의회의 협의 로 나타남

보존자원의 발굴과정을 보다 다양화하여 지역사회에서 지켜야 할 

보존자원을 체계적으로 발굴하는 방안을 적극 검토함

보존자원이 지정은 사회공통자산에 해당하는 자원으로 지역사회 구

성원이 함께 보존해야 하며 보존자원의 가치와 위상 및 체계적인 

관리를 위해 보존자원에 대한 지정과정을 가칭 보존자원 선정위원

회 구성 운영 및 필요한 경우 제주특별자치도의회와 협의하여 추진

하는 것이 바람직함

보존자원의 중복지정에 대한 인식

❍ 보존자원을 지정하는 경우 타 법률에 의해 지정된 자원이라도 별도

의 보존자원으로 중복 지정하는 방안의 필요성에 대한 응답결과는 

표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명 로 

필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 타 법률 지정 자원을 별도의 보존자원으로 중복 지정하는 방안
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❍ 보존자원을 지정하는 경우 도 행정시 읍면동 마을단위 보존자원을 

중복 지정하는 경우 상위기관이 정하는 보존자원으로 지정하는 방안

의 필요성에 대한 응답결과는 표 와 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 행정단위별 보존자원을 상위기관 보존자원으로 지정하는 방안

❍ 보존자원 지정 단위 중복 시 각각의 보존자원으로 지정하는 방안

보존자원을 지정할 때 도 행정시 읍면동 마을단위 보존자원이 중

복지정될 경우 각각의 보존자원으로 지정하는 방안에 대한 응답결

과는 표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 많음

점 척도를 기준으로 평균은 임
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❍ 행정시 단위 보존자원

행정시 단위 보존자원의 관리에 가장 바람직한 관리주체에 대한 응

답결과는 표 와 같음

행정시 명 특별자치도 명 읍 면 동 

명 주민 명 마을 명 등의 순으로 나타남

표 행정시 단위 보존자원의 관리주체 복수응답

❍ 읍 면 동 단위 보존자원

읍 면 동 단위 보존자원의 관리에 가장 바람직한 관리주체에 대

한 응답결과는 표 과 같음

읍 면 동 명 특별자치도 명 행정시 

명 마을 명 주민 명 등의 순으로 나타남

표 읍 면 동 단위 보존자원의 관리주체 복수응답

표 보존자원을 행정단위별로 중복 지정하는 방안

❍ 보존자원을 지정하는 경우 타법률에 의해 지정된 자원이라도 별도의 

보존자원으로 지정하는 것이 바람직하며 행정단위별 중복지정 보다

는 가급적 상위단위의 보존자원으로 지정하는 것이 바람직함

보존자원의 관리 방안

보존자원의 관리 주체

❍ 도 단위 보존자원

도 단위 보존자원의 관리에 가장 바람직한 관리주체에 대한 응답결

과는 표 과 같음

제주특별자치도 명 행정시 명 읍 면 동 

명 주민 명 마을 명 등의 순으로 나타남

표 도 단위 보존자원의 관리주체 복수응답
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❍ 행정시 단위 보존자원

행정시 단위 보존자원의 관리에 가장 바람직한 관리주체에 대한 응

답결과는 표 와 같음

행정시 명 특별자치도 명 읍 면 동 

명 주민 명 마을 명 등의 순으로 나타남

표 행정시 단위 보존자원의 관리주체 복수응답

❍ 읍 면 동 단위 보존자원

읍 면 동 단위 보존자원의 관리에 가장 바람직한 관리주체에 대

한 응답결과는 표 과 같음

읍 면 동 명 특별자치도 명 행정시 

명 마을 명 주민 명 등의 순으로 나타남

표 읍 면 동 단위 보존자원의 관리주체 복수응답

- 79 -

Ⅴ. 도민인식 조사 및 결과 분석



Ⅴ. 도민인식 조사 및 결과 분석

표 법 제도에 의한 보존자원 관리

❍ 보존자원의 관리기준 강화

보존자원을 관리할 때 관리기준 강화의 필요성에 대한 응답결과는 

표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 월등히 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 관리기준 강화

❍ 마을단위 보존자원

마을단위 보존자원의 관리에 가장 바람직한 관리주체에 대한 응답

결과는 표 와 같음 

마을 명 특별자치도 명 주민 명

행정시 명 읍 면 동 명 등의 순으로 나타남

표 마을 단위 보존자원의 관리주체 복수응답

❍ 행정단위별 보존자원을 지정하는 경우 해당단위의 행정기관을 관리주

체로 하는 것이 바람직하며 마을자원의 경우 해당마을과 지역주민이 

공동으로 관리하는 방안을 강구하는 것이 바람직함

보존자원 관리에 필요한 사항

❍ 관련 조례 개정 등 법 제도에 의한 관리

보존자원을 관리할 때 조례 개정을 통한 법 제도에 의한 관리의 

필요성에 대한 응답결과는 표 와 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명 로 

필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임
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표 법 제도에 의한 보존자원 관리

❍ 보존자원의 관리기준 강화

보존자원을 관리할 때 관리기준 강화의 필요성에 대한 응답결과는 

표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 월등히 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 관리기준 강화
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표 보존자원에 대한 홍보 강화

❍ 보존자원 관리계획 수립

보존자원을 관리할 때 선정된 보존자원의 관리를 위해 보존자원 관

리계획 수립의 필요성에 대한 응답결과는 표 와 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 월등히 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 관리계획 수립

❍ 보존자원 관리주체의 지정

보존자원을 관리할 때 관리주체를 명확하게 지정하는 것에 대한 응

답결과는 표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 월등히 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 관리주체 지정

❍ 보존자원에 대한 홍보 강화

보존자원을 관리할 때 선정된 보존자원에 대해 도민 홍보를 강화하

는 방안에 대한 응답결과는 표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 월등히 많음

점 척도를 기준으로 평균은 임
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표 보존자원에 대한 홍보 강화

❍ 보존자원 관리계획 수립

보존자원을 관리할 때 선정된 보존자원의 관리를 위해 보존자원 관

리계획 수립의 필요성에 대한 응답결과는 표 와 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 월등히 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 관리계획 수립
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❍ 보존자원의 관리 예산

보존자원을 관리할 때 보존자원의 관리에 필요한 예산 확보의 필요

성에 대한 응답결과는 표 과 같음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 월등히 높음

점 척도를 기준으로 평균은 임

표 보존자원 관리예산 확보

❍ 보존자원을 체계적으로 관리하기 위해 필요한 관리방안에 대한 응답

결과를 점 척도 평균 로 나타내면 다음과 같음

법 제도에 의한 관리 관리기준 강화 관리주체 지정 

도민 홍보 강화 관리계획 수립 예산 확보 등임

시사점

❍ 보존자원 지정에 대한 인지도가 낮아 종합적인 홍보대책이 필요함

❍ 자연자원 및 인문자원 등 제주다움을 보존하기 위해 보존자원 등을 

도 조례로 지정 관리하는 것이 바람직함
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❍ 제주의 자연환경자원 지형 지질 자연생태자원 동물 식물 역사

문화자원 등의 보존 상태가 미흡하므로 체계적인 보전 관리 방안 

마련이 필요함

❍ 현재 보전관리조례로 지정되지 않은 보존자원의 추가지정이나 신규 

발굴이 필요하며 관리 주체별 보전 관리 체계 구축이 필요함

❍ 보존자원의 발굴 과정에서 학술연구 주민의견 조사 보존자원 선정위

원회 심의 등이 필요함

❍ 보존자원을 체계적으로 보존 관리하기 위해 조례개정 관리기준 강화

관리주체 지정 관리계획 수립 예산 확보 등이 필요함
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Ⅵ. 보존자원의 발굴 및 관리방안

은 전제 조건들에 대한 사전 검토가 필요함

보존자원은 해당 지역사회가 공동으로 보존하고 관리해야 할 자원

을 대상으로 하고 있으므로 보존자원 지정대상을 공유자원 공동자

원 사회공통자원으로 할 것인지에 대해 검토해야 함

보존자원은 지역의 상징성 정체성 및 경쟁력과 관련된 것으로 

자원의 소유에 관계없이 공동자원 또는 사회공통자원에 해당하

는 자원을 대상으로 하는 것이 바람직함

현재 제주자치도특별법 및 보존자원 관리 조례에서 보존자원 지정대

상으로 정하고 있는 동 식물자원 또는 부존자원 외에 인문자원을 

포함할 것인가 등에 대한 검토가 필요함

본 연구관련 설문조사에서 보존자원의 관리 실태에 대하여 점 

척도 기준으로 자연환경자원 자연생태자원 역사 문

화자원 로 나타나고 있어 자연자원 뿐만 아니라 인문자원을 

모두 포함하는 것이 바람직함

그림 자원의 보존 상태 평균 비교

제주지역에 분포하는 자연자원 인문자원 등에 대해 관련 법률로 지

정 관리하는 자원을 보존자원 지정대상에 포함할 것인가에 대한 

검토가 필요함

제주특별자치도 보존자원으로 지정 고시하고 있는 보존자원은 

보존자원의 발굴 및 관리방안

보존자원의 발굴방안

보존자원의 개념 및 지정대상

보존자원의 개념

❍ 제주특별자치도는 제주특별자치도 보존자원의 관리에 관한 조례 보존

자원 관리 조례 를 제정하여 관리하고 있으나 현재까지 보존자원에 

대한 개념 설정없이 보존자원을 지정 고시하고 있음

제주자치도특별법 제 조 제 항에 도지사는 제주자치도의 자원보

호를 위하여 필요하면 제주자치도에서 서식하는 희귀 동물 식물과 

부존하는 자원 등을 보존자원 관리조례에 따라 보존자원으로 지정

할 수 있도록 하고 있음

보존자원 지정대상의 범위와 동조 제 항에서부터 제 항까지는 보

존자원을 지정한 경우에는 지체없이 고시하는 등 보존자원의 관

리에 관한 내용을 다루고 있음

보존자원 관리 조례에서는 제주자치도특별법 제 조에서 위임된 

사항과 그 시행에 필요한 사항을 규정하고 있어 보존자원의 관리에 

관한 내용을 다루고 있음

조례 제 조 정의 에서는 화산분출물 퇴적암 응회암 패사 검은

모래 자연석 석부장 등 보존자원으로 지정 고시된 자원에 대

한 용어를 정의하고 있음

조례 제 조 보존자원의 지정대상 에서는 제주자치도특별법 제

조 제 항에 따라 보존해야 할 자원으로 지정할 수 있는 대상을 

규정하고 있어 보존자원의 범위에 대한 내용을 다루고 있음 

❍ 따라서 제주특별자치도 보존자원에 대한 개념을 명확히 함으로써 보

존자원의 발굴 지정 및 관리를 체계적으로 할 수 있도록 다음과 같
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은 전제 조건들에 대한 사전 검토가 필요함

보존자원은 해당 지역사회가 공동으로 보존하고 관리해야 할 자원

을 대상으로 하고 있으므로 보존자원 지정대상을 공유자원 공동자

원 사회공통자원으로 할 것인지에 대해 검토해야 함

보존자원은 지역의 상징성 정체성 및 경쟁력과 관련된 것으로 

자원의 소유에 관계없이 공동자원 또는 사회공통자원에 해당하

는 자원을 대상으로 하는 것이 바람직함

현재 제주자치도특별법 및 보존자원 관리 조례에서 보존자원 지정대

상으로 정하고 있는 동 식물자원 또는 부존자원 외에 인문자원을 

포함할 것인가 등에 대한 검토가 필요함

본 연구관련 설문조사에서 보존자원의 관리 실태에 대하여 점 

척도 기준으로 자연환경자원 자연생태자원 역사 문

화자원 로 나타나고 있어 자연자원 뿐만 아니라 인문자원을 

모두 포함하는 것이 바람직함

그림 자원의 보존 상태 평균 비교

제주지역에 분포하는 자연자원 인문자원 등에 대해 관련 법률로 지

정 관리하는 자원을 보존자원 지정대상에 포함할 것인가에 대한 

검토가 필요함

제주특별자치도 보존자원으로 지정 고시하고 있는 보존자원은 
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보존자원 관리 조례로 지정하고 있는 자원 화산분출물 퇴적암

응회암 패사 검은모래 자연석 과 별도의 지하수관리 조례로 관

리하는 지하수 자원 등이 있음 

보존자원을 종합적으로 관리하고 특히 마을단위 보존자원을 체

계적으로 보존 관리하기 위해 기존 법률로 지정하고 있는 보존

자원을 모두 포함하는 것이 바람직함

현행 법률로 지정하고 있는 자원에 한정할 것인지 법정 자원은 아

니지만 해당지역의 상징성과 정체성을 나타낼 수 있는 비법정 자원

까지 포함할 것인지에 대한 검토가 필요함

본 연구관련 설문조사에서 관련 법률로 지정된 자원이라도 별도

의 보존자원으로 중복 지정하는 방안에 대해 점 척도 기준 

로 매우 높게 나타나고 있음

법정 자원으로 한정할 경우 법정 자원에 준하는 자원들에 대한 보전

관리체계 미비로 소중한 자원들이 훼손되거나 소실될 우려가 있음

보존자원이란 용어자체가 갖고 있는 해당 지역사회가 잘 보호하고 

관리하여 후손들에게 전승해야 하는 자원 이란 포괄적 의미를 어떻

게 수용할 것인가에 대한 검토가 필요함

해당 지역사회가 잘 보호하고 관리하여 후손들에게 전승해야 할 

자원에는 자연자원과 인문자원을 모두 포함하는 것이 바람직함

❍ 따라서 제주특별자치도 보존자원에 대한 개념을 다음과 같이 제안하

고자 함

보존자원이라 함은 제주도에 분포하는 자연자원 인문자원 중에서 지

역사회가 함께 보존하고 관리하여 후손들에게 전승해야 하는 자원으

로 사용하는 것이 바람직함

보존자원 지정대상의 범위

❍ 제주특별자치도 보존자원 지정대상에는 특산식물 종 희귀 멸종식

물 종 암석류 종 그 밖의 자원 종 등이 있음 

보존자원 지정대상 중에 제주특별자치도 보존자원으로 지정 고시
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된 자원은 화산분출물 퇴적암 응회암 패사 검은모래 자연석 지

하수 등 종의 자원임

제주특별자치도 종의 보존자원 중 지하수는 지하수관리조례로 관리하

고 있으며 나머지 종의 자원은 보존자원 관리조례로 관리하고 있음

제주특산식물은 현재 종으로 발표되고 있으나 지정대상으로 고시

된 종은 종이나 이에 대한 선정 기준이나 원칙이 없음

희귀 멸종식물은 종을 지정대상으로 하고 있으나 야생생물보호법

의 개정으로 멸종위기 야생생물 급으로 바뀌었으며 야생생물

뿐만 아니라 야생동물을 포함하는 것이 바람직함

멸종위기 야생식물에는 멸종위기 야생식물 급 종 제주고사리삼 

등 멸종위기 야생식물 급 종 등 총 종이 지정되어 있음

멸종위기 야생동물은 급 종 급 종 등 전체 종이 지

정되어 있음

❍ 보존자원 관리 조례에는 제주지역 보존자원에서 제외하는 자원을 다

음과 같이 제시하고 있음

「문화재보호법」 및 「제주특별자치도 문화재 보호 조례」에 따라 지

정된 문화재 

「야생생물법」에 따라 지정된 멸종위기 야생동 식물 및 국제적멸종

위기종 같은 법 제 조에 따른 시 도 보호 야생동 식물은 제외

「산림보호법」에 따라 지정된 천연보호림 및 보호수

「제주특별자치도 보전지역 관리에 관한 조례」에 따라 절대보전지역

상대보전지역으로 지정되는 기생화산 폭포 기암 절벽 동굴 등

따라서 관리보전지역에 있는 기생화산 폭포 기암 절벽 동굴 

등은 보존자원 지정대상이 될 수 있어 절 상대보전지역에 분포

하는 것과의 형평성 문제가 발생함

❍ 본 연구에서 수행한 도민설문조사에서는 타 법률에 의해 지정된 자원

인 경우에도 별도의 보존자원으로 중복 지정하는 방안의 필요성에 대

해 다음과 같이 응답하고 있음

멸종위기 야생동물에는 포유류 급 급 조류 급 급 양서파충류 급 
급 곤충류 급 급 무척추 급 급 등임 
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Ⅵ. 보존자원의 발굴 및 관리방안

보존자원의 유형 

보존자원의 법적 특성에 따른 분류

❍ 보존자원의 유형 및 지정대상 범위에 대한 고찰을 통해 제주특별자치

도 보존자원은 다음과 같음

보존자원 관리 조례로 지정 고시된 종의 보존자원이 해당됨

보존자원 관리 조례에서 보존자원 지정 대상으로 고시하고 있는 자

원의 유형과 관련된 법령에서 제시하는 자원을 보존자원으로 함

보존자원 관리조례에서 제외하고 있는 자원을 모두 보존자원에 포함함

관련 법령에서 지정하고 있는 자원 이외의 보존의 가치가 있는 자

원을 준보존자원 또는 마을 자원 등을 포함함

❍ 제주특별자치도 보존자원의 지정 및 관리에 대한 법적 특성에 따라 

보존자원 특정보존자원 준보존자원 마을보존자원 으로 구분함

보존자원 관련 법률에 따라 지정 관리하는 보존자원으로 보존자원 

관리조례에 포함하는 자원

특정보존자원 보존자원 관리조례에 따라 지정 고시된 보존자원으

로 특별관리가 필요한 자원

준보존자원 관련 법령 및 현행 보존자원 관리조례에서 지정하지 않

은 자원으로 조례에 포함해야 하는 자원

❍ 보존자원은 보존자원 관리조례에 따라 지정 고시하는 보존자원 중에

서 특정보존자원과 준보존자원을 제외한 자원으로 관련 법률에 따라 

지정된 자원이 해당됨

❍ 특정보존자원은 보존자원 관리조례로 지정 고시된 보존자원으로 현

재 종의 보존자원 및 준보존자원 중에서 가칭 보존자원선정위원회

의 심의를 거쳐 추가로 지정 고시하는 보존자원을 포함함

❍ 준보존자원은 현행 관련 법령이 정하는 보존자원에 준하는 가치를 지닌 

자원이며 보존자원과 특정보존자원 이외의 자원이 해당됨

본 연구에서는 보존자원 특정보존자원 준보존자원 마을보존자원 을 모두 통칭하여 사용할 때 보존자
원 등으로 표기하였음

필요함 명 필요하지 않음 명 보통 명

로 필요하다는 응답이 필요하지 않다는 응답에 비해 약 배 높으

며 점 척도를 기준으로 평균은 임

❍ 앞서 보존자원의 개념을 제주도에 분포하는 자연자원 인문자원 중에

서 함께 보존하고 관리하여 후손들에게 전승해야 하는 자원 으로 정

의하고 있으므로 본존자원 지정대상의 범위를 포괄적으로 적용하는 

것이 바람직함

❍ 따라서 제주특별자치도 보존자원은 자연자원 인문자원을 모두 포함

하며 다른 법률에 의해 지정된 자원도 모두 포함하는 것이 바람직함 

현행 보존자원 관리 조례에 보존자원 지정대상 범위를 확대하는 것이 

바람직함

보존자원 관리 조례에서 다른 법률에 의해 지정된 자원을 제주지역 

보존자원에서 제외하도록 하고 있는 자원에 대해서도 보존자원 지

정 대상에 포함하도록 함

관련 법령에서 지정하고 있는 자원 이외의 자원들을 체계적으로 보

존 관리하기 위해 법정 자원에 준하는 자원을 포함함

법정 자원으로 지정되지 않은 보존자원을 법정 보존자원과 구분

하기 위해 준보존자원 또는 마을 보존자원으로 활용하는 방

안을 모색함

예를 들면 산림보호법에 따라 보호수를 수령을 기준으로 지정

관리하고 있는데 소나무는 년 느티나무는 년 비자나무 

년 주목 년 등으로 지정되어 있는데 지정대상 미만에 해

당하는 주요 수종을 마을 보존자원 등으로 지정할 수 있음

❍ 현재 보존자원 관리 조례에서 보존자원 지정대상과 보존자원 지정

고시된 자원 을 이원화하고 있는 것을 모두 보존자원으로 지정하여 

관리하는 것이 바람직함

❍ 보존자원 지정대상 등 관련법에 따라 지정된 보존자원의 관리는 해당 

법률 및 관련 조례에서 관리하도록 함

제주특별자치도 보존자원 중 지하수는 지하수관리조례에 따라 관리

하고 있음
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보존자원의 유형 

보존자원의 법적 특성에 따른 분류

❍ 보존자원의 유형 및 지정대상 범위에 대한 고찰을 통해 제주특별자치

도 보존자원은 다음과 같음

보존자원 관리 조례로 지정 고시된 종의 보존자원이 해당됨

보존자원 관리 조례에서 보존자원 지정 대상으로 고시하고 있는 자

원의 유형과 관련된 법령에서 제시하는 자원을 보존자원으로 함

보존자원 관리조례에서 제외하고 있는 자원을 모두 보존자원에 포함함

관련 법령에서 지정하고 있는 자원 이외의 보존의 가치가 있는 자

원을 준보존자원 또는 마을 자원 등을 포함함

❍ 제주특별자치도 보존자원의 지정 및 관리에 대한 법적 특성에 따라 

보존자원 특정보존자원 준보존자원 마을보존자원 으로 구분함

보존자원 관련 법률에 따라 지정 관리하는 보존자원으로 보존자원 

관리조례에 포함하는 자원

특정보존자원 보존자원 관리조례에 따라 지정 고시된 보존자원으

로 특별관리가 필요한 자원

준보존자원 관련 법령 및 현행 보존자원 관리조례에서 지정하지 않

은 자원으로 조례에 포함해야 하는 자원

❍ 보존자원은 보존자원 관리조례에 따라 지정 고시하는 보존자원 중에

서 특정보존자원과 준보존자원을 제외한 자원으로 관련 법률에 따라 

지정된 자원이 해당됨

❍ 특정보존자원은 보존자원 관리조례로 지정 고시된 보존자원으로 현

재 종의 보존자원 및 준보존자원 중에서 가칭 보존자원선정위원회

의 심의를 거쳐 추가로 지정 고시하는 보존자원을 포함함

❍ 준보존자원은 현행 관련 법령이 정하는 보존자원에 준하는 가치를 지닌 

자원이며 보존자원과 특정보존자원 이외의 자원이 해당됨

본 연구에서는 보존자원 특정보존자원 준보존자원 마을보존자원 을 모두 통칭하여 사용할 때 보존자
원 등으로 표기하였음
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보존자원의 선정기준

❍ 제주특별자치도 보존자원을 보존자원 특정보존자원 준보존자원으로 

구분할 경우 선정기준은 다음과 같음 

보존자원은 해당 법률이 정하는 기준에 따라 선정하며 보존자원의 

지정 기준에 준하는 준보존자원을 선정하는 경우에는 보전자원 지

정 기준을 토대로 별도의 기준이 필요함

특정보존자원은 특정 요건에 해당하는 기준을 충족하거나 관리에 

필요한 조치를 적절하게 취하지 않을 경우 훼손의 우려가 높은 자

원을 지정할 수 있는 기준 마련이 필요함

❍ 따라서 보존자원 등의 선정 기준은 가칭 보존자원 선정위원회 에서 

최종적으로 결정하여 사용하는 것이 바람직하며 다음의 기준을 참고

하도록 함

보존자원은 해당 자원과 관련된 법령에 따라 지정되므로 법정 기준

을 따르도록 함

특정보존자원은 보존자원의 보호를 위해 다음의 조치를 취해야 하는 자

원 중에서 환경정책위원회자연보전분과에서 선정하여 고시하는 자원임

보존자원을 포획하는 행위나 벌채 채취 훼손하는 행위를 금지하

는 자원

보존자원을 신고하게 하거나 공개금지 이동금지 장애물제거 등을 

명하거나 그 밖에 필요한 조치가 필요한 자원 

준보존자원은 보존자원으로 지정되지 아니한 마을자원 중에서 탁월

한 가치를 지니고 있는 자원을 가칭 보존자원 선정위원회의 심의를 

거쳐 지정 고시하는 자원임

선정기준 및 배점기준은 예시에 불과하며 필요시 이를 수정하여 

사용하도록 함

준보존자원에 대한 체계적인 관리를 통해 향후 보존자원으로 지

정될 수 있도록 관리체계를 강화함

가칭 보존자원 선정위원회는 해당 법률에 따라 설치되어 있는 각종 위원회 등을 의미함 

준보존자원은 보존자원선정위원회에서 일정 기준에 따라 선정하여 

지정 고시하는 자원이 해당됨

준보존자원은 보존자원과 관련된 법률 또는 조례에 따라 지정된 

자연자원 및 인문자원에 준하는 자원 중에서 일정한 기준을 충족

하는 자원을 대상으로 함

보존자원의 관리부서 및 주체에 따른 분류

❍ 보존자원 관리 조례에 따라 지정 고시된 보존자원 등 을 체계적으로 

보존 관리하기 위해 관리주체를 다음과 같이 분류함

❍ 보존자원은 해당 자원을 지정 관리하고 있는 관련 법률 및 관련 조

례를 관장하는 부서에서 관리함

제주자치도특별법에 따른 절 상대보전지역 및 관리보전지역에 있

는 폭포 기암 절벽 동굴 등의 관리부서

문화재보호법 및 관련 조례에 따라 지정된 문화재 등의 관리부서

야생생물보호법 및 관련 조례에 따라 지정된 멸종위기 야생동 식

물 및 국제적멸종위기종 제주도 지정 보호야생동 식물 등의 관

리부서

산림보호법 및 관련 조례에 따라 지정된 천연보호림 및 보호수 등

의 관리부서

❍ 특정보존자원은 현행 보전자원 관리조례 전담부서인 환경자산물관리

과에서 관리함

❍ 준보존자원은 해당 자원을 지정하고 있는 관련 법률에 따라 지정

하는 보존자원에 준하는 자원으로 보존자원을 관리하는 부서에서 

관리함

❍ 보존자원 및 특정보존자원은 제주특별자치도에서 관리하고 준보

존자원의 발굴 지정은 제주특별자치도에서 수행하며 준보존자원

의 관리는 보존자원이 분포하는 마을 및 해당지역 주민이 담당하

도록 함
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정 기준을 토대로 별도의 기준이 필요함

특정보존자원은 특정 요건에 해당하는 기준을 충족하거나 관리에 

필요한 조치를 적절하게 취하지 않을 경우 훼손의 우려가 높은 자

원을 지정할 수 있는 기준 마련이 필요함

❍ 따라서 보존자원 등의 선정 기준은 가칭 보존자원 선정위원회 에서 

최종적으로 결정하여 사용하는 것이 바람직하며 다음의 기준을 참고

하도록 함

보존자원은 해당 자원과 관련된 법령에 따라 지정되므로 법정 기준

을 따르도록 함

특정보존자원은 보존자원의 보호를 위해 다음의 조치를 취해야 하는 자

원 중에서 환경정책위원회자연보전분과에서 선정하여 고시하는 자원임

보존자원을 포획하는 행위나 벌채 채취 훼손하는 행위를 금지하

는 자원

보존자원을 신고하게 하거나 공개금지 이동금지 장애물제거 등을 

명하거나 그 밖에 필요한 조치가 필요한 자원 

준보존자원은 보존자원으로 지정되지 아니한 마을자원 중에서 탁월

한 가치를 지니고 있는 자원을 가칭 보존자원 선정위원회의 심의를 

거쳐 지정 고시하는 자원임

선정기준 및 배점기준은 예시에 불과하며 필요시 이를 수정하여 

사용하도록 함

준보존자원에 대한 체계적인 관리를 통해 향후 보존자원으로 지

정될 수 있도록 관리체계를 강화함

가칭 보존자원 선정위원회는 해당 법률에 따라 설치되어 있는 각종 위원회 등을 의미함 
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Ⅵ. 보존자원의 발굴 및 관리방안

련 계획을 수립할 때 법정 자원 및 법정 자원에 준하는 준보존자원

마을보존자원 에 대한 조사를 의무화 함

따라서 해당 법률이 정하는 보존자원을 관리하는 부서에서는 준보

존자원의 발굴에 대한 기준을 본 연구에서 제시하는 준보존자원의 

지정기준을 참고하여 준보전자원을 발굴함

❍ 보존자원 등 의 발굴을 위한 주민의견조사는 준보존자원인 마을자원

에 해당하는 것으로 다음의 과정을 거쳐 준보존자원을 발굴함

제주특별자치도 및 행정시에서 수립하는 지역균형발전 또는 마을발

전 습지보전계획 등 관련 법률이 정하는 바에 따라 마을 등을 대

상으로 수행하는 자원조사 자료를 활용함

마을별 자연자원 인문자원 등에 대해 지역을 대표할 만한 가치 등

에 대해 표 제주특별자치도 준보존자원의 선정 기준 및 

해당법률에 정하는 기준을 토대로 설문조사 등을 실시하여 조사함

주민설문조사 결과 일정 기준 이상을 충족하는 자원을 준보존자원 대상

으로 발굴하여 가칭보존자원 선정위원회 등의 선정과정을 거치도록 함

❍ 준보존자원을 발굴하기 위해 해당 지역주민의 제안을 받아 선정절차

를 이행하도록 함

해당 지역주민들이 제안하는 준보존자원 대상 자원을 체계적으로 

발굴하기 위해 다음에 제시하는 내용을 포함하는 제주특별자치도 

준보존자원 마을보존자원 지정 신청서 양식을 마련하여 활용함

자원의 명칭 및 위치

자원의 소유 현황

해당 자원이 지니고 있는 가치 등에 대해 표 제주특별

자치도 준보존자원의 선정 기준에 해당 하는 항목을 작성함

기타 마을회 의견 또는 마을총회 등 해당 지역주민의 의견을 수

렴한 자료 등을 제출함

자원의 소유는 신청하고자 하는 자원이 해당지역의 공동자원 또는 사회공통자원인지 여부를 판단하기 
위함
제주특별자치도 보존자원 등의 선정기준 안 에는 자원의 대표성 상징성 자원의 역사성 희소성 자원
의 보존성 자원의 활용성과 효과성 자원의 훼손 멸실 가능성 자원의 학술적 가치 등임

❍ 준보존자원을 발굴 지정하고자 할 때에는 표 의 준보존자원

의 선정기준 안 을 참고하여 결정함

표 제주특별자치도 준보존자원의 선정 기준 안

보존자원의 발굴 및 지정

보존자원의 발굴단계

❍ 보존자원 등 으로 지정하기 위해서는 해당 자원에 대한 학술 조사 및 

연구 주민의견 조사 지역주민의 제안 등 다양한 방법으로 보존자원 

등의 지정대상 자원을 체계적으로 발굴하는 것이 바람직함

❍ 보존자원 등 에 대한 학술조사는 해당 법률과 관련된 자원조사 및 관
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련 계획을 수립할 때 법정 자원 및 법정 자원에 준하는 준보존자원
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❍ 준보존자원을 발굴하기 위해 해당 지역주민의 제안을 받아 선정절차

를 이행하도록 함

해당 지역주민들이 제안하는 준보존자원 대상 자원을 체계적으로 

발굴하기 위해 다음에 제시하는 내용을 포함하는 제주특별자치도 

준보존자원 마을보존자원 지정 신청서 양식을 마련하여 활용함

자원의 명칭 및 위치
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해당 자원이 지니고 있는 가치 등에 대해 표 제주특별

자치도 준보존자원의 선정 기준에 해당 하는 항목을 작성함

기타 마을회 의견 또는 마을총회 등 해당 지역주민의 의견을 수

렴한 자료 등을 제출함

자원의 소유는 신청하고자 하는 자원이 해당지역의 공동자원 또는 사회공통자원인지 여부를 판단하기 
위함
제주특별자치도 보존자원 등의 선정기준 안 에는 자원의 대표성 상징성 자원의 역사성 희소성 자원
의 보존성 자원의 활용성과 효과성 자원의 훼손 멸실 가능성 자원의 학술적 가치 등임

- 95 -

Ⅵ. 보존자원의 발굴 및 관리방안



보존자원 등 의 지정단계

❍ 보존자원 등 의 발굴 단계에서 제시된 보존자원 등 의 지정대상에 

해당하는 자원에 대해서는 보존자원 등 에 대한 가치 공유 및 지정 

후 관리 등을 고려하여 가칭 보존자원 선정위원회의 심의 과정을 거

치도록 함

❍ 보존자원의 지정은 해당 법률에서 정하는 해당 자원의 지정과 관련된 

위원회에서 결정하도록 함

보존자원은 해당 법률이 정하는 절차를 그대로 이행하고 있으므로

관련 법령이 정하는 바에 따라 결정함

❍ 특정보존자원의 선정은 보존자원 관리 조례 제 조 보존자원의 지정절차

에 따라 환경정책위원회 자연보전분과 의 심의를 거친 후 제주특별자치

도의회의 동의를 받도록 함

환경자산물관리과에서는 각각의 법률에 따라 지정된 보존자원 중에

서 특정보존자원으로 지정하는 것이 필요하다고 인정할 때에는 심

의에 필요한 자료를 해당 자원을 관리하는 부서에 요청할 수 있음

특정보존자원 지정대상 자원에 대한 자료를 요청받은 부서에서는 

관련 자료를 작성하여 환경자산물관리과에 제출함

환경자산물관리과에서는 특정보존자원 지정을 위한 환경정책위원회

자연보전분과 회의를 개최하여 선정 여부를 결정함

환경정책위원회 자연보전분과 에서 특정보존자원으로 선정될 경우

제주특별자치도의회의 심의를 거쳐 확정하고 보존자원 관리 조례 

제 조 보존자원 등의 지정 고시 등 에 따라 지정 고시함

❍ 준보존자원마을보존자원을 지정하기 위해 다음의 절차를 이행하도록 함

보존자원의 지정과 관련된 위원회 등에서 표 제주특별자

치도 준보존자원의 선정 기준 안 을 참고하여 자체 기준을 마련함

준보존자원의 선정기준에 따라 해당 위원회에서 준보존자원을 선정함

준보존자원으로 선정된 자원에 대해서는 보존자원 관리조례에 따라 

환경정책위원회 자연보전분과 의 심의를 거쳐 준보존자원으로 지정

고시함
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보존자원의 관리방안

보존자원의 관리원칙과 방향

❍ 보존자원을 체계적으로 보존 관리하기 위해 다음과 같은 보존자원 

등 의 관리원칙을 마련함

보존자원 등 은 도민의 자산으로서 공익에 적합하게 보전되고 현재

뿐만 아니라 미래세대에까지 전승될 수 있도록 함

보존자원 등 은 해당 자원의 소유에 관계없이 사회공통자원으로 보

전하고 활용될 수 있도록 함

모든 도민은 보존자원 등 의 보전에 참여하여 보존자원의 가치가 

저하되지 않도록 함

보존자원 등 의 보전에 따르는 부담은 공평하게 분담되어야 하며

보존자원 등 으로 얻어지는 혜택은 해당 지역주민과 이해관계인이 

우선하여 누릴 수 있도록 함

❍ 보존자원 등 을 체계적으로 보존 관리하기 위해 제주특별자치도지

사 사업자 도민의 책무를 명확히 하도록 함

제주특별자치도지사는 보존자원의 보호를 위해 보존자원 관리계획 수

립 예산 확보 도민 홍보 및 교육 등 필요한 시책을 강구하여 추진함

사업자는 보존자원을 이용한 사업활동을 하는 경우 보존자원 등 을 

보호하기 위한 제주특별자치도의 시책에 협력하여야 함

도민은 보존자원 등 의 보전 및 공익적 활용을 우선해야 하며 제

주특별자치도의 시책에 협력하여야 함

마을회 등에서는 마을에 분포하는 준보존자원을 체계적으로 보전하

기 위해 마을 규약 등에 준보전자원의 관리에 대한 내용을 포함하

여 지역주민들이 준보전자원의 보전에 적극 참여할 수 있도록 함

❍ 제주특별자치도 보존자원을 체계적으로 관리하기 위해 해당 보존자원

을 관할하는 부서에서는 보존자원 및 준보존자원의 관리 방안을 마련

하여 시행하도록 함

보존자원에 대해서는 해당 법률이 정하는 관리방안을 이행하도록 함
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Ⅵ. 보존자원의 발굴 및 관리방안

정 고시된 종의 보존자원과 관련된 사항을 중심으로 검토하였음

본 연구에서 실시한 도민의견조사 결과 보존자원 등 에 대한 관리계

획 수립의 필요성에 대해 점 척도 기준으로 평균 로 나타났음

❍ 현재 제주특별자치도 보존자원으로 지정 고시된 종의 보존자원에 

대해 특정보존자원 관리이력제를 도입하여 체계적으로 관리함

보존자원 관리조례 제 조에 개발사업 현장에서 그 개발사업 현장 

경계 밖으로 보존자원을 이동하고자 하는 자는 규칙이 정하는 바에 

따라 신고하도록 하고 있음 

보존자원의 이동과 관련하여 신고 대상 개발사업은 보존자원관리조

례 시행규칙 제 조에 따른 다음의 사업에 해당함

환경정책기본법 시행령에 따른 사전환경성 검토협의 대상 개발사업

자연환경보전법에 따른 생태계보전협력금 해양생태계의 보전 및 관리

에 관한 법률에 따른 해양생태계보전협력금의 부과대상 되는 개발사업

보존자원 이동신고 증명서에는 보존자원 종류 수량 개 목적

지 이동시기 목적 등을 기술하도록 하고 있음

보존자원 이동신고 증명서에 목적지에 이동된 보존자원의 관리자

를 추가 지정하여 보존자원의 차 이동과정에서 발생할 수 있는 

불법 또는 무단 이동을 사전에 방지할 수 있도록 함 

목적지에 이동된 보존자원은 보존자원 매매업자에 의한 매매상황

부를 작성하도록 하고 있으나 앞으로 매매의 용도 및 보존자원의 

매매량 등을 구체적으로 기입하여 관리하도록 함

개발사업에서 발생한 보존자원의 이동 및 매매 상황을 체계적으로 관리하

기 위해 특정보존자원 관리이력제를 시행하여 특정보존자원의 이동경로

도내 매매 및 도외 반출 확인 및 적법하게 매매되고 있는지 등을 관리함

특정보존자원 관리부서에서는 특정보존자원 관리이력제 시행을 

위해 개발사업으로 발생한 특정보존자원의 총량 특정보존자원 

특정보존자원은 현재 보전지역 관리조례로 지정 고시된 종의 보존자원을 지칭하는 것으로 본 연구
에서 제시하는 있는 관련 법률에 따라 지정하는 보존자원과 구별하기 위해 이하 특정보존자원으로 표
기함 다만 조례상의 보존자원을 표기할 때에는 관련 조례를 함께 표기하여 사용함
보존자원의 매매와 관련하여 보존자원 매매상황부에 수량을 적시하도록 하고 있으나 매매가격만을 기
술하도록 하고 있어 보존자원의 전체 양에 대한 관리가 이루어지고 있지 않음

준보존자원에 대해서는 해당 자원이 분포하는 마을회 및 해당 주민

들이 자체 관리할 수 있도록 준보존자원 관리를 위한 가이드라인을 

마련함

보존자원 관리 조례에 준보존자원이 분포하는 해당 마을회 및 마을

주민들이 준보존자원의 관리 가이드라인을 이행하는데 필요한 최소

한의 예산을 확보하여 지원함

준보존자원의 관리방안

❍ 준보존자원의 관리주체는 마을회 및 마을주민으로 하며 해당 자원의 

관리부서에서 마련하는 준보존자원의 관리를 위한 가이드라인을 이행하

며 준보존자원의 관리에 필요한 사항을 마을 규약 등에 포함하여 관리함

읍면동사무소에서는 해당 지역 마을의 준보존자원을 마을별로 정리

하여 지역발전계획 수립 등에 활용하고 지역주민들이 활용할 수 

있도록 함

❍ 마을회에서는 해당마을에 분포하는 마을 보존자원 준보존자원 을 

체계적으로 보전 관리하기 위해 마을 보존자원회를 구성하여 준

보존자원을 체계적으로 관리하도록 함

❍ 보존자원 관리조례를 관할하는 부서에서는 마을 보존자원에 대한 

자료를 구축하고 관련 분야 전문가 및 지역주민들이 용이하게 활용

할 수 있도록 함

또한 해당 지역주민들이 마을 보존자원에 대해 충분히 이해하

고 보존활동에 적극 참여할 수 있도록 마을 보존자원 자료집 

발간 및 주민 교육 등 홍보활동을 적극적으로 전개함

❍ 마을회에서는 마을 보존자원을 활용하여 마을의 정체성 확립 및 

마을발전 계획 수립 등에 적극 활용하도록 함

특정보존자원의 관리방안

❍ 본 연구에서 제시하고 있는 특정보존자원은 보존자원 관리조례에서 지
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정 고시된 종의 보존자원과 관련된 사항을 중심으로 검토하였음

본 연구에서 실시한 도민의견조사 결과 보존자원 등 에 대한 관리계

획 수립의 필요성에 대해 점 척도 기준으로 평균 로 나타났음

❍ 현재 제주특별자치도 보존자원으로 지정 고시된 종의 보존자원에 

대해 특정보존자원 관리이력제를 도입하여 체계적으로 관리함

보존자원 관리조례 제 조에 개발사업 현장에서 그 개발사업 현장 

경계 밖으로 보존자원을 이동하고자 하는 자는 규칙이 정하는 바에 

따라 신고하도록 하고 있음 

보존자원의 이동과 관련하여 신고 대상 개발사업은 보존자원관리조

례 시행규칙 제 조에 따른 다음의 사업에 해당함

환경정책기본법 시행령에 따른 사전환경성 검토협의 대상 개발사업

자연환경보전법에 따른 생태계보전협력금 해양생태계의 보전 및 관리

에 관한 법률에 따른 해양생태계보전협력금의 부과대상 되는 개발사업

보존자원 이동신고 증명서에는 보존자원 종류 수량 개 목적

지 이동시기 목적 등을 기술하도록 하고 있음

보존자원 이동신고 증명서에 목적지에 이동된 보존자원의 관리자

를 추가 지정하여 보존자원의 차 이동과정에서 발생할 수 있는 

불법 또는 무단 이동을 사전에 방지할 수 있도록 함 

목적지에 이동된 보존자원은 보존자원 매매업자에 의한 매매상황

부를 작성하도록 하고 있으나 앞으로 매매의 용도 및 보존자원의 

매매량 등을 구체적으로 기입하여 관리하도록 함

개발사업에서 발생한 보존자원의 이동 및 매매 상황을 체계적으로 관리하

기 위해 특정보존자원 관리이력제를 시행하여 특정보존자원의 이동경로

도내 매매 및 도외 반출 확인 및 적법하게 매매되고 있는지 등을 관리함

특정보존자원 관리부서에서는 특정보존자원 관리이력제 시행을 

위해 개발사업으로 발생한 특정보존자원의 총량 특정보존자원 

특정보존자원은 현재 보전지역 관리조례로 지정 고시된 종의 보존자원을 지칭하는 것으로 본 연구
에서 제시하는 있는 관련 법률에 따라 지정하는 보존자원과 구별하기 위해 이하 특정보존자원으로 표
기함 다만 조례상의 보존자원을 표기할 때에는 관련 조례를 함께 표기하여 사용함
보존자원의 매매와 관련하여 보존자원 매매상황부에 수량을 적시하도록 하고 있으나 매매가격만을 기
술하도록 하고 있어 보존자원의 전체 양에 대한 관리가 이루어지고 있지 않음
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석부작 등에 자연석을 포함하여 제작하는 사업자 허가 또는 신고 과정

에서 보존자원의 관리 등에 필요한 사항에 대한 신고 등을 의무화함

석부작 등을 제조하여 반출하는 경우 사업자는 도외 반출량 등에 

대해 해당 행정시 등에 대한 신고를 의무화함

석부작 제조에 필요한 원료에 해당하는 자연석의 입수 경로를 관

할 행정시에 의무적으로 신고함

화산분출물을 주원료로 다른 물질과 혼합하여 만든 제품 중 혼합비율이 

중량으로 화산분출물이 퍼센트 미만인 제품인 경우에는 제조업 허가 

및 신고과정에서 특정보존자원의 관리에 필요한 사항을 이행하도록 함

반출허가를 받지 않고 아니하고 도외로 반출하는 자원에 대해 도내

에서 이동하는 것에 대해서도 도외 반출할 때와 동일하게 적용함

보존자원 관리계획 수립

❍ 보존자원 특정보존자원 준보존자원 등의 관리를 체계적으로 보존

관리하기 위해 보존자원 관리계획을 수립하여 시행함

본 연구에서 실시한 도민의견조사 결과 보존자원 등에 대한 관리계

획 수립의 필요성에 대해 점 척도 기준으로 평균 로 나타남

❍ 보존자원 관리계획은 년 단위로 수립하며 필요시 년 단위의 수정

계획을 수립할 수 있도록 함

❍ 보존자원 관리계획에는 다음의 사항을 포함하도록 함

보존자원 등 의 관리 목표와 정책의 기본방향에 관한 사항

보존자원 등 의 보존 및 관리 실태에 관한 사항

보존자원 등 의 개발 이동 및 반출 현황

보존자원 등 에 대한 관리정책 추진 현황

보존자원 등 의 재원확보 및 집행 현황

보존자원 등 에 대한 교육 홍보 현황

보존자원 등 에 대한 보존 및 관리방안에 관한 사항

보존자원 관리계획을 수립할 때에는 필요한 항목에 대해 보존자원 특정보존자원 준보존자원에 관한 
사항을 구분하여 수립함

보관장소 관리자 및 관리현황 특정보존자원의 매매 등에 따른 

매매량 등을 체계적으로 관리할 수 있도록 함

개발사업자 및 특정보존자원 보관장소 관리자는 특정보존자원의 

이동 및 보관하고 있는 특정보존자원의 전체 양을 체계적으로 

관리하고 해당부서에 분기별 보고를 의무화함 

특정보존자원 매매업자는 특정보존자원의 매매가 이루어지는 시

점에서 매매 상황을 관리부서에 보고하는 것을 의무화함

특정보존자원 관리부서에서는 행정시에서 관할하는 특정보존자원의 신

청 신고사항 등을 특정보존자원 관리이력제 대상에 포함하여 관리함

❍ 특히 특정보존자원의 도외 반출에 대해 보다 엄격한 관리체계가 필요함

도외 반출허가 대상 특정보존자원을 반출하는 자는 허가를 받은 후

에 반출하며 반출허가 신청서를 보존자원 소재지 행정시에 보고함

은 물론 실제 반출이 이루어지는 시점에서 반출량에 대한 보고를 

의무화하도록 함

특정보존자원을 도외로 반출을 할 때 환경정책위원회 자연보전분

과 의 심의를 거쳐야 하는 자연석 화산분출물 기타 도지사가 필

요하다고 인정하는 보존자원에 대해서도 동일하게 적용함

❍ 반출허가를 받지 않고 아니하고 도외로 반출하는 특정보존자원에 대

한 관리기준을 명료하게 하여 관리함

자연석만을 원료로 하여 제작된 제품으로서 수량을 확인할 수 있는 

경우에 반출 가능하도록 되어 있는 것을 다음과 같은 내용을 추가

하여 관리하도록 함

자연석을 원료로 돌하르방 등의 제품 제조업 허가 또는 신고 과정에서 

보존자원의 관리에 필요한 사항에 대한 신고 등을 의무화하도록 함

자연석을 원료로 돌하르방 등의 제품을 제조하여 반출하는 경우 사

업자는 도외 반출량 등에 대해 해당 행정시 등에 신고를 의무화함

자연석 제조에 필요한 원료에 해당하는 자연석의 입수 경로를 관

할 행정시에 신고하는 것을 의무화함

석부작 중 자연석의 최대크기가 이하인 경우에도 다음과 같은 

내용을 추가하여 관리하도록 함
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석부작 등에 자연석을 포함하여 제작하는 사업자 허가 또는 신고 과정

에서 보존자원의 관리 등에 필요한 사항에 대한 신고 등을 의무화함

석부작 등을 제조하여 반출하는 경우 사업자는 도외 반출량 등에 

대해 해당 행정시 등에 대한 신고를 의무화함

석부작 제조에 필요한 원료에 해당하는 자연석의 입수 경로를 관

할 행정시에 의무적으로 신고함

화산분출물을 주원료로 다른 물질과 혼합하여 만든 제품 중 혼합비율이 

중량으로 화산분출물이 퍼센트 미만인 제품인 경우에는 제조업 허가 

및 신고과정에서 특정보존자원의 관리에 필요한 사항을 이행하도록 함

반출허가를 받지 않고 아니하고 도외로 반출하는 자원에 대해 도내

에서 이동하는 것에 대해서도 도외 반출할 때와 동일하게 적용함

보존자원 관리계획 수립

❍ 보존자원 특정보존자원 준보존자원 등의 관리를 체계적으로 보존

관리하기 위해 보존자원 관리계획을 수립하여 시행함

본 연구에서 실시한 도민의견조사 결과 보존자원 등에 대한 관리계

획 수립의 필요성에 대해 점 척도 기준으로 평균 로 나타남

❍ 보존자원 관리계획은 년 단위로 수립하며 필요시 년 단위의 수정

계획을 수립할 수 있도록 함

❍ 보존자원 관리계획에는 다음의 사항을 포함하도록 함

보존자원 등 의 관리 목표와 정책의 기본방향에 관한 사항

보존자원 등 의 보존 및 관리 실태에 관한 사항

보존자원 등 의 개발 이동 및 반출 현황

보존자원 등 에 대한 관리정책 추진 현황

보존자원 등 의 재원확보 및 집행 현황

보존자원 등 에 대한 교육 홍보 현황

보존자원 등 에 대한 보존 및 관리방안에 관한 사항

보존자원 관리계획을 수립할 때에는 필요한 항목에 대해 보존자원 특정보존자원 준보존자원에 관한 
사항을 구분하여 수립함
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보존자원의 관리에 관한 사항은 해당 법률이 정하는 자원의 관리목

표 관리방향 및 실천계획 등을 해당 시점에서 재정리하여 작성함

특정보존자원의 관리 목표 방향 및 실천 계획

준보존자원 마을보존자원 의 관리 목표 방향 및 실천계획

보존자원 등 의 보존 관리를 위한 재원 확보에 관한 사항

보존자원 특정보존자원 준보존자원으로 구분하여 작성함

보존자원 등 에 대한 교육 및 홍보 방안

보존자원 홍보 자료집 작성 및 홍보

보존자원 등에 대한 교육프로그램 운영 및 현장 설명회 등

기타 보존자원 등 의 보존 및 관리에 필요한 사항

보존자원 관리 예산 확보

❍ 보존자원 특정보존자원 준보존자원 등의 관리를 체계적으로 보존

관리하기 위해 보존자원 등 의 관리에 필요한 예산을 확보함

본 연구에서 실시한 도민의견조사 결과 보존자원 등에 대한 관리계

획 수립의 필요성에 대해 점 척도 기준으로 평균 으로 나타남

❍ 보존자원의 관리에 필요한 예산은 해당 법률이 정하는 바에 따라 확

보하도록 함

❍ 특정보존자원의 관리를 위한 특정보존자원 관리이력제 시행에 필요한 

예산 보존자원 자료집 제작 보존자원 교육 프로그램 운영 및 주민설

명회 등에 필요한 예산을 확보함

❍ 준보존자원의 관리에 필요한 예산을 확보하기 위해 준보존자원의 관

리 및 이에 필요한 예산 확보 등에 대한 사항을 해당 자원관리 조례 

또는 보존자원 관리 조례에 반영함

보존자원 관리를 위한 홍보 및 교육

❍ 보존자원을 체계적으로 보존 관리하기 위해서는 보존자원이 분포하

고 있는 지역주민 뿐만 아니라 전 도민을 대상으로 교육 홍보활동
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을 강화해야 함

❍ 제주특별자치도 보존자원 관리 조례에서 정하고 있는 보존자원 지정

대상 및 종의 보존자원에 대한 도민인식 조사결과 점 척도 기준 평

균값 는 다음과 같음

특산식물 지정대상 희귀 멸종위기 식물 지정대상 암석

류 광물류 보존자원으로 지정 고시 그 밖의 자원 임

보존자원 지정 대상 및 보존자원으로 지정되어 있는 자원에 대해 

알고 있다는 응답보다 알지 못한다는 응답 비율이 월등히 높음

보존자원 지정대상 포함 에 대한 도민인식이 미약한 상태에서 보존

자원의 체계적인 관리는 매우 어려운 실정임

❍ 보존자원에 대한 도민홍보 강화의 필요성에 대해 본 연구에서 실시한 

도민의견조사 결과 점 척도 기준으로 평균 로 나타나고 있어 보

존자원에 대한 체계적인 홍보 및 교육이 필요함

❍ 보존자원에 대한 홍보 및 교육에는 보존자원 자료집 발간 보존자원 

관련 교육프로그램 운영 및 주민설명회 등을 주기적으로 실시하는 

것이 바람직함

암석류 광물류는 제주특별자치도 보존자원으로 지정 고시된 화산분출물 퇴적암 응회암 자연석 패
사 검은모래
그 밖의 자원에는 제주특별자치도 보존자원으로 지정된 지하수를 비롯하여 보존자원 지정대상인 기생
화산 폭포 기암 절벽 동굴 등이 있음
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Ⅶ. 정책 제언

필요한 주민의견 수렴의 기초자료로 활용할 수 있으며 지역주민의 

제안 등이 있을 때 준보존자원 지정 여부를 결정하는데 활용함

❍ 준보존자원에 대한 학술조사는 해당 법률과 관련된 자원조사 및 관련 

계획을 수립할 때 법정 자원 및 법정 자원에 준하는 준보존자원 마을

보존자원 에 대한 조사를 의무화 함

해당 법률이 정하는 보존자원 등을 관리하는 부서에서는 준보존자

원의 발굴에 대한 기준을 본 연구에서 제시하는 보존자원 등의 지

정기준을 참고하여 준보전자원에 대한 조사 연구를 실시함

❍ 준보존자원에 대한 학술조사 연구에서는 다음의 사항을 포함하도록 함

준보존자원의 명칭 및 위치 소유 현황 등 일반적 사항

준보존자원이 분포하는 마을에서 준보존자원의 대표성 상징성 자

원의 역사성 희소성 자원의 보존성 자원의 활용성과 효과성 자

원의 훼손 멸실 가능성 자원의 학술적 가치 등 준보존자원의 선

정 기준을 토대로 함

준보존자원의 관리책임자 지정에 관한 사항

특정보존자원 관리이력제 시행

❍ 특정보존자원 은 보존자원 관리조례에서 지정 고시된 종의 보존자

원에 해당함

❍ 보존자원 관리조례 제 조에 개발사업 현장에서 그 개발사업 현장 경

계 밖으로 보존자원을 이동하고자 하는 자는 규칙이 정하는 바에 따

라 신고하도록 하고 있음 

보존자원의 이동과 관련하여 신고 대상 개발사업은 보존자원 관리

조례 시행규칙 제 조에 제시되어 있음

보존자원 이동신고 증명서에는 보존자원 종류 수량 개 목적

보존자원 관리조례에는 제주특별자치도에서 지정 고시한 보존자원으로 사용하고 있으나 본 연구에서 
사용하는 보존자원 특정보존자원 준보존자원과 구분하기 위해 특정보존자원으로 표기하였음
보존자원 관리 조례 시행규칙 제 조에 보존자원의 이동과 관련하여 신고대상 개발사업에는 환경정책
기본법 시행령에 따른 사전환경성 검토협의 대상 개발사업 자연환경보전법에 따른 생태계보전협력금
해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률에 따른 해양생태계보전협력금의 부과대상 되는 개발사업임

정책 제언

준보존자원에 대한 조사 연구

❍ 준보존자원은 제주도에 분포하는 자연자원 인문자원 중에서 마을지역 

주민이 함께 보존하고 관리하여 후손들에게 전승해야 하는 자원임

준보존자원은 보존자원과 특정보존자원 이외의 자원으로 현행 관련 법

령 및 보존자원 관리 조례가 정하는 보존자원에 준하는 가치를 지니고 

있는 자원들이 해당됨

준보존자원은 보존자원과 관련된 법률 또는 조례에 따라 지정된 자

연자원 및 인문자원에 준하는 자원 중 일정기준을 충족하는 자원을 

대상으로 함

준보존자원은 보존자원으로 지정되지 아니한 마을자원 중에서 탁월

한 가치를 지니고 있는 자원을 가칭 보존자원 선정위원회의 심의를 

거쳐 선정함

준보존자원의 지정 및 관리를 통해 마을의 상징성과 정체성을 유

지하고 마을의 매력 및 경쟁력을 높이는데 기여함

준보존자원은 가칭 보존자원 선정위원회에서 일정 기준에 따라 선

정 고시하거나 환경정책위원회 자연보전분과 에서 지정 고시하는 

자원이 해당됨

준보존자원에 대한 체계적인 관리를 통해 향후 보존자원으로 지정

될 수 있도록 관리체계를 강화함

준보존자원을 체계적으로 관리하지 않을 경우 마을 등에 분포하

는 소중한 자원의 훼손 및 멸실로 마을의 상징성과 정체성이 훼

손될 우려가 있음

❍ 준보존자원을 발굴하기 위해 해당자원에 대한 학술조사 연구 주민

의견 수렴 지역주민의 제안 등 다양한 방법으로 할 수 있으나 무엇

보다도 해당자원에 대한 학술조사 연구가 선행되어야 함

준보존자원에 대한 학술조사 연구 등을 통해 준보존자원의 지정에 
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필요한 주민의견 수렴의 기초자료로 활용할 수 있으며 지역주민의 

제안 등이 있을 때 준보존자원 지정 여부를 결정하는데 활용함

❍ 준보존자원에 대한 학술조사는 해당 법률과 관련된 자원조사 및 관련 

계획을 수립할 때 법정 자원 및 법정 자원에 준하는 준보존자원 마을

보존자원 에 대한 조사를 의무화 함

해당 법률이 정하는 보존자원 등을 관리하는 부서에서는 준보존자

원의 발굴에 대한 기준을 본 연구에서 제시하는 보존자원 등의 지

정기준을 참고하여 준보전자원에 대한 조사 연구를 실시함

❍ 준보존자원에 대한 학술조사 연구에서는 다음의 사항을 포함하도록 함

준보존자원의 명칭 및 위치 소유 현황 등 일반적 사항

준보존자원이 분포하는 마을에서 준보존자원의 대표성 상징성 자

원의 역사성 희소성 자원의 보존성 자원의 활용성과 효과성 자

원의 훼손 멸실 가능성 자원의 학술적 가치 등 준보존자원의 선

정 기준을 토대로 함

준보존자원의 관리책임자 지정에 관한 사항

특정보존자원 관리이력제 시행

❍ 특정보존자원 은 보존자원 관리조례에서 지정 고시된 종의 보존자

원에 해당함

❍ 보존자원 관리조례 제 조에 개발사업 현장에서 그 개발사업 현장 경

계 밖으로 보존자원을 이동하고자 하는 자는 규칙이 정하는 바에 따

라 신고하도록 하고 있음 

보존자원의 이동과 관련하여 신고 대상 개발사업은 보존자원 관리

조례 시행규칙 제 조에 제시되어 있음

보존자원 이동신고 증명서에는 보존자원 종류 수량 개 목적

보존자원 관리조례에는 제주특별자치도에서 지정 고시한 보존자원으로 사용하고 있으나 본 연구에서 
사용하는 보존자원 특정보존자원 준보존자원과 구분하기 위해 특정보존자원으로 표기하였음
보존자원 관리 조례 시행규칙 제 조에 보존자원의 이동과 관련하여 신고대상 개발사업에는 환경정책
기본법 시행령에 따른 사전환경성 검토협의 대상 개발사업 자연환경보전법에 따른 생태계보전협력금
해양생태계의 보전 및 관리에 관한 법률에 따른 해양생태계보전협력금의 부과대상 되는 개발사업임

- 105 -

Ⅶ. 정책 제언



지 이동시기 목적 등을 기술하도록 하고 있음

목적지에 이동된 특정보존자원은 보존자원 매매업자에 의한 매매상

황부를 작성하도록 하고 있으나 매매의 용도 및 보존자원의 매매

량 등을 구체적으로 기술하여 관리하도록 하고 있음

보존자원의 이동 신고에 대해 개발사업 현장 경계 밖으로 이동하고

자 하는 경우 신고하도록 하고 있는데 매매업자 등도 이동사항에 

대해 신고하도록 함

따라서 특정보존자원의 개발사업구역에서 보관장소로 이동한 이후

의 상황을 파악할 수 없으므로 불법 또는 무단으로 도외 반출하는 

특정보존자원의 관리가 어려운 실정임

반출허가 없이 공항 항만을 이용해 무단 반출하는 보존자원 자연

석 에 대하여는 법령위반 위험물 무단반출 으로 판단 즉각 회수

조치하고 있음

회수 불응 시에는 공항경찰 해양경찰 자치경찰의 협력을 통한 

강력한 제재조치를 취함

이처럼 특정보존자원에 대한 단속이 랜덤으로 이루어지고 있기 

때문에 특정보존자원의 도외 반출을 근본적으로 차단할 수 있는 

시스템 구축이 필요함

❍ 따라서 특정보존자원을 불법 또는 무단으로 도외 반출하는 등의 문

제를 근본적으로 차단하기 위해 특정보존자원 관리이력제를 구축하

여 시행함

특정보존자원 이동 신고 증명서에 목적지에 이동된 특정보존자원의 

관리자를 추가 지정하여 보관 장소에서의 관리 및 보존자원의 차 이

동 과정에서 발생할 수 있는 불법 또는 무단 이동을 사전에 방지함

개발사업지에서 목적지에 이동된 특정보존자원은 보존자원 매매업자에 

의해 매매상황부를 작성시 보존자원의 매매량을 가격으로 기입하도록 

하고 있는 것을 매매가격과 함께 매매중량을 함께 기입하도록 함

특정보존자원 관리부서에서는 개발사업으로 발생한 특정보존자원의 

보존자원의 매매와 관련하여 보존자원 매매상황부에 수량을 적시하도록 하고 있으나 매매가격만을 기
술하도록 하고 있어 보존자원의 전체 양에 대한 관리가 이루어지고 있지 않음
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총량 특정보존자원 보관장소 관리자 및 관리현황 보존자원의 매매 

등에 따른 매매량 등을 체계적으로 관리함

개발사업자 및 특정보존자원 보관장소 관리자는 특정보존자원의 이

동 및 보관하고 있는 특정보존자원의 전체 양을 체계적으로 관리하

고 담당부서에 분기별 보고를 의무화함 

특정보존자원 매매업자는 보존자원의 매매가 이루어지는 시점에서 

매매 상황을 관리부서에 보고하는 것을 의무화함

특정보존자원 관리부서에서는 행정시에서 관할하는 특정보존자원의 

신청 신고사항 등을 특정보존자원 관리 이력제 대상에 포함하여 

관리함

❍ 특정보존자원 관리 이력제를 시행할 경우 도외로 반출하는 자원뿐만 

아니라 도내 이동상황 등을 체계적으로 파악할 수 있음

제주지역 보존자원 자료집 발간

❍ 보존자원 등 을 체계적으로 보존 관리하기 위해서는 관련 업무 담당

자뿐만 아니라 도민 전문가 시민단체 등 지역사회 구성원들이 보존

자원의 가치 및 특성 등에 대한 정보를 인식하는 것이 필요함

보존자원 등 은 지역의 상징성과 정체성을 유지하고 매력과 경쟁

력을 높이는데 기여함

지역주민들은 자신이 살고 있는 마을에 분포하는 다양한 형태의 보

존자원에 대해 잘 알지 못함으로써 소중한 보존자원의 보존과 활용

을 어렵게 하고 있음

❍ 따라서 지역의 상징성과 정체성을 유지하고 지역의 매력과 경쟁력을 

높이는데 활용할 수 있도록 제주지역에 분포하는 보존자원 등 을 보

존자원의 유형 및 분포지역 등을 종합 정리한 제주지역 보존자원 자

료집 발간이 필요함

❍ 제주지역 보존자원 자료집은 다음의 사항 등을 포함하도록 함

보존자원의 명칭 및 위치 소유 현황 등 일반적 사항

보존자원이 분포하는 지역에서 보존자원이 갖는 대표성 상징성 역
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사성 희소성 보존성 및 학술적 가치 등 보존자원이 지니고 있는 

가치와 특성 등에 대한 사항

보존자원의 활용성과 효과성 등 지역발전 등에 활용할 수 있는 방안

보존자원의 훼손 멸실 가능성 등을 고려하여 보존자원의 관리에 

필요상 사항

마을단위에서 준보존자원 등을 자체적으로 관리할 수 있도록 마을

단위 준보존자원 관리를 위한 표준 규약 등에 관한 사항

❍ 제주지역 보존자원 자료집을 활용하여 보존자원을 체계적으로 관리하

고 보존자원 교육프로그램 운영 및 마을발전계획을 수립 등에 활용

할 수 있도록 교육 프로그램을 운영함

보존자원 관리부서에서는 보존자원 등 의 관리계획 수립 예산 확

보 도민 홍보 및 교육 등 필요한 시책을 수립하여 추진함

사업자는 보존자원 등 을 이용한 사업활동을 하는 경우 보존자원 

등 을 보호하기 위한 관리정책에 협력할 수 있도록 함

도민은 보존자원 등의 보전 및 공익적 활용 등 보존자원 관리정책

에 협력할 수 있도록 함

보존자원의 가치 및 특성 등을 지역의 자원으로 보존하고 활용할 

수 있도록 지역단위 준보존자원의 관리자 등을 대상으로 마을단위 

보존자원 해설사로 양성함

보존자원 관련 부서간 정책협의회 운영 

❍ 보존자원 특정보존자원 준보존자원의 보존 및 관리를 체계적으로 수

행하기 위해 관련 부서간 정책협의회를 상설 운영하는 것이 바람직함

❍ 자연자원 및 인문자원에 대한 보존자원 등의 관리는 관련법에 따라 

다양한 부서에서 관리하고 있음

자연자원과 인문자원은 상호 연관성이 매우 높으므로 자원간 유기

적인 관계를 고려하여 체계적으로 관리하는 것이 바람직함

보존자원 지정문화재 멸종위기 야생동 식물 천연보호림 및 보호

수 오름 폭포 기암 절벽 동굴 등 특정보존자원 준보존자원에 
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대한 관리가 담당부서 중심으로 이루어지고 있음

❍ 따라서 보존자원 등 을 관리하는 관련 부서간 정책협의회를 구성 운

영함으로써 업무 공유체계를 구축하여 운영함

보존자원 등의 관리와 관련된 부서간 보존자원 등에 대한 관련 문

서 법정 계획 보고서 정책 자료 및 관련 간행물 등을 공유하도록 함

해당 법령에서 정하는 보존자원에 준하는 준보존자원의 발굴 선정

기준을 협의하여 제주지역 보존자원의 발굴 지정 보전 관리에 

관한 업무를 공동으로 추진함 

제주지역 보존자원 자료집을 발간하여 교육 홍보활동 등 보존자원

에 관리에 필요한 사항을 함께 추진함

보존자원의 가치 및 특성 등을 체계적으로 보존하기 위해 마을단위 

보존자원 해설사를 양성하는데 공동 노력함

그 밖에 보존자원의 보존 관리에 필요한 사항을 협의하여 보존자

원의 체계적인 보전 관리에 노력함

❍ 정책협의회 운영을 활성화하기 위해 보존자원 등 의 가치와 특성 등

을 공유하는데 필요한 세미나 정책포럼 등을 공동 개최함

제주특별자치도 보존자원 관리 조례 개정 안

❍ 제주지역 보존자원 관리조례는 본 연구에서 제시하는 특정보존자원의 

지정 및 관리에 한정하여 다루고 있음

조례에서는 보존자원 지정대상을 제시하고 있으나 조례 제정 이후 

현재까지 종의 보존자원의 지정 고시에 그치고 있음

특히 보존자원의 이동에 관한 사항을 관리하기 위한 조례로 운용되

고 있음

❍ 보존자원 관리 조례에서 제시하고 있는 종의 보존자원 외에도 섬지

역의 특성으로 인해 제주특별자치도가 보존해야 할 다양한 자연자원

인문자원 등이 분포하고 있음

❍ 제주지역에 분포하는 자연자원과 인문자원을 체계적으로 보존 관리하

기 위해 관련법 및 조례에 따라 지정 관리하고 있으나 통합적 관리가 
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Ⅶ. 정책 제언

고자 할 경우 이에 대한 용어정의 등이 필요함

보존자원 등 을 체계적으로 보존 관리하기 위해 다음과 같은 보존

자원 등의 관리원칙을 마련함

보존자원 등 은 도민의 자산으로서 공익에 적합하게 보전되고 현

재와 미래세대에까지 전승되도록 함

보존자원 등 은 해당 자원의 소유에 관계없이 공동자원 또는 사

회공통자원으로 보전하고 활용될 수 있도록 함

모든 도민은 보존자원 등 의 보전에 참여하여 보존자원의 가치가 

저하되지 않도록 함

보존자원 등 의 보전에 따르는 부담은 공평하게 분담되어야 하

며 보존자원 등 으로 얻어지는 혜택은 해당 지역주민과 이해관

계인이 우선하여 누릴 수 있도록 함

조례 제 조에 보존자원 보호의 책무에 도지사 사업자의 책무를 규

정하고 있는데 여기에 도민의 책무를 추가하도록 함

도민은 보존자원 등의 보전 및 공익적 활용을 우선해야 하며 제

주특별자치도의 시책에 협력하여야 함

필요한 경우 마을회 등에서는 마을에 분포하는 준보존자원을 체

계적으로 보전하기 위해 마을 규약 등에 준보존자원의 관리에 대

한 내용을 포함하여 지역주민들이 준보존자원의 보전에 적극 참

여해야 한다는 내용을 포함함

조례 제 조 보존자원의 지정대상을 자연자원 및 인문자원 등 관련 

법령의 보존 대상으로 지정하고 있는 자원을 반영함

보존자원 특정보존자원 준보존자원의 지정대상을 본 연구에서 

제시하는 보존자원의 유형을 참고하여 반영함

조례 제 조 보존자원의 지정절차를 본 연구에서 제시하는 보존자원

의 발굴 및 지정에 관한 내용을 참고하여 반영함

보존자원의 지정은 해당 법률에서 정하는 해당 자원에 대한 심의

위원회 자문위원회에서 결정하도록 함

준보존자원은 보존자원 등의 발굴단계에서 제시된 지정대상 자원

에 대해 준보존자원 선정 기준을 적용하고 관련 법률에 따른 위

이루어지 않음으로써 보존자원 등의 종합적인 관리에는 한계가 있음

또한 관련 법령이 정하는 기준에 미흡한 자원에 대해서는 법정 관

리체계 등이 마련되지 않음으로서 법정 보존자원에 비해 상대적으

로 훼손되거나 사라질 우려가 대단히 높은 실정임

❍ 따라서 제주지역에 다양하게 분포하는 자연자원 및 인문자원을 체계적으

로 보존 관리하기 위해 제주특별자치도 보존자원의 관리에 관한 조례 

개정이 필요하며 조례 개정시 다음의 사항을 고려해야 함

조례 제정 목적이 제주자치도특별법 제 조에서 위임하는 제주자

치도에 서식하는 희귀 동물 식물과 부존하는 자원 등 자연자원의 

일부만을 지정할 수 있도록 하고 있음 조례 제 조

본 연구에서 제시하는 자연자원 및 인문자원 중에서 보존자원 등

을 지정할 수 있도록 상위법 개정이 필요함

조례 제 조에서 사용하는 용어의 정의는 제주특별자치도 보존자원

으로 지정 고시된 개 보존자원 중 지하수를 제외한 나머지 개의 

보존자원에 대한 용어정의에 한정하고 있음

보존자원에 대한 용어정의가 필요하며 본 연구에서 제시하는 보

존자원이라 함은 제주도에 분포하는 자연자원 인문자원 중에서 

함께 보존하고 관리하여 후손들에게 전승해야 하는 자원으로 여

기에는 보존자원 특정보존자원 준보존자원이 있음 으로 함

보존자원은 보존자원 관리조례에 따라 지정 고시하는 보존자원 

중에서 특정보존자원과 준보존자원을 제외한 자원으로 관련 법

률에 따라 지정된 자원을 의미함

특정보존자원은 보존자원 관리조례로 지정 고시된 보존자원이

며 현재 개의 보존자원 이외에 준보존자원 중에서 환경정책위

원회 자연보전분과 에 심의를 거쳐 추가로 지정 고시하는 보존

자원을 의미함

준보존자원은 특정보존자원과 보존자원 이외의 자원으로 현행 

관련 법령 및 보존자원 관리조례가 정하는 보존자원에 준하는 

자원이 해당됨

아울러 특정보존자원으로 지정 고시하는 자원을 특별히 규정하
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고자 할 경우 이에 대한 용어정의 등이 필요함

보존자원 등 을 체계적으로 보존 관리하기 위해 다음과 같은 보존

자원 등의 관리원칙을 마련함

보존자원 등 은 도민의 자산으로서 공익에 적합하게 보전되고 현

재와 미래세대에까지 전승되도록 함

보존자원 등 은 해당 자원의 소유에 관계없이 공동자원 또는 사

회공통자원으로 보전하고 활용될 수 있도록 함

모든 도민은 보존자원 등 의 보전에 참여하여 보존자원의 가치가 

저하되지 않도록 함

보존자원 등 의 보전에 따르는 부담은 공평하게 분담되어야 하

며 보존자원 등 으로 얻어지는 혜택은 해당 지역주민과 이해관

계인이 우선하여 누릴 수 있도록 함

조례 제 조에 보존자원 보호의 책무에 도지사 사업자의 책무를 규

정하고 있는데 여기에 도민의 책무를 추가하도록 함

도민은 보존자원 등의 보전 및 공익적 활용을 우선해야 하며 제

주특별자치도의 시책에 협력하여야 함

필요한 경우 마을회 등에서는 마을에 분포하는 준보존자원을 체

계적으로 보전하기 위해 마을 규약 등에 준보존자원의 관리에 대

한 내용을 포함하여 지역주민들이 준보존자원의 보전에 적극 참

여해야 한다는 내용을 포함함

조례 제 조 보존자원의 지정대상을 자연자원 및 인문자원 등 관련 

법령의 보존 대상으로 지정하고 있는 자원을 반영함

보존자원 특정보존자원 준보존자원의 지정대상을 본 연구에서 

제시하는 보존자원의 유형을 참고하여 반영함

조례 제 조 보존자원의 지정절차를 본 연구에서 제시하는 보존자원

의 발굴 및 지정에 관한 내용을 참고하여 반영함

보존자원의 지정은 해당 법률에서 정하는 해당 자원에 대한 심의

위원회 자문위원회에서 결정하도록 함

준보존자원은 보존자원 등의 발굴단계에서 제시된 지정대상 자원

에 대해 준보존자원 선정 기준을 적용하고 관련 법률에 따른 위
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원회에서 결정하도록 함

특정보존자원은 현행 보존자원 관리조례 제 조 보존자원의 지정절

차 에 따라 제주특별자치도에서 환경정책위원회 자연보전분과 의 

심의를 거친 후 제주특별자치도의회의 동의를 받도록 지정 고시

하도록 하며 특정보존자원의 지정절차로 개정함

특정보존자원의 이동 매매 불법 또는 무단 도외 반출 등 보존자원

을 체계적으로 보존 관리하기 위해 특정보존자원 관리 이력제 등을 

시행함

보존자원 이동신고 증명서에 목적지에 이동된 보존자원의 관리자

를 추가 지정 책임을 부여함으로써 특정보존자원의 차 이동과

정에서 발생할 수 있는 불법 또는 무단 이동을 사전에 방지할 수 

있도록 함 

매매업자가 작성하는 매매상황부에 매매량을 가격기준만으로 기

재하도록 하고 있으나 매매하는 중량을 함께 기재하도록 함

조례 제 조 다른 조례의 적용 에서 보존자원 중 지하수의 이동 매

매 반출 및 그 밖의 행위에 관한 사항은 제주특별자치도 지하수

관리 조례 에 따르도록 하고 있음

본 연구에서 제시하는 보존자원 관련 법률에 따라 지정된 보존자

원 및 준보존자원의 관리에 관한 사항을 해당 법률 및 조례에 

따른다는 내용을 포함함 

특정보존자원의 도외 반출과 도내 이동을 동일하게 적용함으로써 

보존자원의 이동으로 인한 문제를 사전에 방지할 수 있도록 함

기타 조례 개정에 필요한 사항에 대해서는 본 연구에서 제시하는 

특정보존자원의 관리 방안을 참고하도록 함
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Abstract

Abstract

A Study on the Identification and Management of Jeju’s 
Preserved Resources

Kim, Tae-Youn

  Key words: Preservation resources, specific preservation resources, 
semi-preservation resources (village preservation resources)

  Jeju Special Self-Governing Province designated the rare animals, plants, and 
other resources on Jeju Island as preservation resources according to the regulations 
on preservation resources management, in order to protect the resources of Jeju. In 
addition, resources are also maintained and managed in accordance with the specified 
requirements of related laws, but the maintenance and management system for other 
resources is insufficient.

  The purpose of this study is to propose policy alternatives for the identification, 
management and management of preservation resources that should be preserved 
together with the residents as preservation resources, specific preservation resources, 
and semi - preservation resources. The main results of the study are as follows.

  First, preserved resources are resources that are designated by related laws, 
excluding certain preservation resources and semi-preservation resources among 
preservation resources designated and notified according to the Preservation Resources 
Management Ordinance.

  Second, specific preservation resources are preservation resources designated and 
announced by the Preservation Resource Management Ordinance and preservation 
resources to be further designated and notified after the deliberation of Preservation 
Resource Selection Committee among 7 kinds of preservation resources and 
semi-preservation resources (tentative name)
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Third, semi preservation resources are resources that have the value equivalent to 
the preservation resources defined by the relevant laws and regulations, and resources 
other than preservation resources and specific preservation resources.

  Fourth, in order to find the preservation resources, we propose to research the 
resources, gather opinions of local residents, and forward proposals by local residents.

Fifth, a specific preservation resource management system should be established to 
fundamentally block the problem of illegal or unauthorized removal of specific 
preservation resources.

  Sixth, we publish a Jeju area preservation resource book which summarizes the 
type and distribution areas of ‘preservation resources, etc.’ distributed in the Jeju 
area.

 Seventh, a revised Ordinance on the Management of Preserved Resources of Jeju 
Special Self-Governing Province has been proposed.
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부록3

부록 보존자원의 발굴과 관리에 대한 도민 인식조사

  안녕하십니까? 

  제주는 지리적 위치 및 섬지역의 특성으로 인해 풍부한 생태⋅환경자원과 

독특한 역사⋅문화자원을 보유하고 있습니다.

  제주특별자치도는 제주지역에 분포하는 생태⋅환경자원 및 역사⋅문화자원을 

체계적으로 보존하기 위해 ‘제주특별자치도 보존자원 관리에 관한 조례’를 제정

하여 관리하고 있습니다.

 즉, 보존자원으로 지정된 화산분출물, 퇴적암, 응회암, 패사(조개껍질이 함유된 모

래), 검은모래, 자연석, 석부작 등의 도외 반출을 엄격하게 제한⋅관리하고 있습니다.

  제주미래비전에서는 지속가능한 청정제주를 실현하기 위해 도민이 지켜야 한다

고 공감대가 형성된 자원을 훼손하거나 제주의 환경자원 총량을 축소시키는 어떠

한 행위도 불허한다는 원칙을 제시하고 있습니다.

  제주연구원은 제주다움을 보존하고, 제주미래비전에서 제시하는 청정과 공

존의 핵심가치를 실현하기 위해 제주사회가 공동으로 보존해야 할 보존자원

을 발굴하고, 이를 체계적으로 관리하기 위한 방안을 마련하기 위해 ‘제주지

역 보존자원의 발굴과 관리방안에 대한 연구’를 수행하고 있습니다.

  따라서 제주사회가 보존해야 할 보존자원의 발굴과 이를 체계적으로 관리하는 

방안을 마련하기 위해 귀하께서 생각하시는 의견을 듣고 연구에 반영하고자 하오

니 끝까지 응답하여 주시기 바랍니다.

  귀하께서 응답해 주시는 소중한 답변은 제주다움을 유지하는 보전자원을 체계

적으로 보전⋅관리하고, 제주의 핵심가치인 청정과 공존을 실현하는데 크게 기여

하게 될 것입니다. 

  귀하께서 응답해 주시는 소중한 내용들은 통계법 및 개인정보보호법에 따라 

통계분석용으로만 사용하며, 개인적인 사항은 비밀 보장을 약속드립니다. 

  귀하의 건강과 행복을 기원 드리며, 귀한 시간을 할애하여 응답해 주신데 대하

여 깊이 감사드립니다.

2017년 5월

제주연구원장 강 기 춘

* 연구책임자: 김태윤 선임연구위원(제주연구원)

* 조사책임자: 최영근 박사(제주연구원 사회조사센터)
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부록3

질문 4. 귀하께서는 제주다움 등을 보전하기 위해 다음에 제시하는 자원의 보존

상태가 어떻다고 생각하십니까? 

구분
 매우 
미흡함

 미흡함  보통  양호함
매우 
양호함

1) 자연환경자원(지형⋅지질) ① ② ③ ④  ⑤ 

2) 자연생태자원(동물⋅식물) ① ② ③  ④  ⑤ 

3) 역사⋅문화자원 ① ② ③  ④  ⑤ 

제주특별자치도 보존자원의 지정

도지사는 제주자치도의 자원보호를 위하여 필요하면 제주자치도에서 서식하

는 희귀 동물 식물과 부존하는 자원 등을 도조례가 정하는 바에 따라 보존

자원으로 지정할 수 있음 앞 쪽 참조

즉 해당법률에 따른 관리 외에 별도의 보존자원의 관리에 관한 조례를 제정

하여 관리하고 있음 

질문 5. 귀하께서는 현재 도조례로 정하고 있는 보존자원 이외에 다음의 보존자원의 

추가 지정이나 신규 발굴(지정)의 필요성에 대해 어떻게 생각하십니까?

구분
전혀 

필요하지 
않음

필요하지 
않음

 보통 필요함
매우 

필요함

1) 도단위 보존자원(추가 발굴⋅지정) ① ② ③ ④  ⑤ 

2) 행정시단위 보존자원(신규 발굴) ① ② ③  ④  ⑤ 

3) 읍⋅면⋅동단위 보존자원(신규 발굴) ① ② ③  ④  ⑤ 

4) 마을 단위 보존자원(신규 발굴) ① ② ③  ④  ⑤ 

제주특별자치도 보존자원 관리에 관한 조례(제4조)에 따라 지정대상 보존자원
은 다음과 같습니다.

유형 보존자원으로 지정대상 자원의 종류

특산식물

(34종) 

한라장구채, 섬매발톱나무, 섬바위장대, 한라개승마, 제주황기, 제주달구지풀, 

섬쥐손이, 두메대극, 좀갈매나무, 섬오갈피나무, 개강활(제주사약채), 좀시호, 

좀향유, 애기솔나물, 눈개쑥부쟁이, 병개암나무, 바늘엉겅퀴, 한라산비장이, 

한라산솜다리, 한라송이풀, 제주고사리삼, 왕갯쑥부장이, 제주장딸기, 가시딸

기, 거지딸기, 한라황기, 깔끔좁쌀풀, 좀현삼, 섬제비쑥, 탐라쑥부쟁이, 한라

고들빼기, 한라분취, 섬거북꼬리, 바위미나리아재비

희귀/

멸종위기식물

(13종)

초령목, 모데미풀, 붓순나무, 통발, 자주이삭귀개, 천량금, 흑오미자, 숫돌담고

사리, 개톱날고사리, 구실사리, 창일엽, 큰우단일엽, 피뿌리풀

암석류/광물류

(6종)

제주도내에 분포하거나 산출되는 화산분출물, 퇴적암, 응회암, 자연석, 패사, 검

은모래

그 밖의 

자원
보존가치가 있는 자원(6종) : 지하수, 기생화산, 폭포, 기암, 절벽, 동굴

질문 1. 제주특별자치도가 지정하고 있는 다음의 보존자원에 대해 어느 정도 

알고 있습니까?(위의 표를 참고하여 알고 있는 내용 그대로 응답해 

주십시오)

구분
 전혀 알고 
있지 못함

 알고 있지 
못함

 보통 
 알고 
있음

매우 잘 
알고 있음

1) 특산식물 ① ② ③ ④  ⑤ 
2) 희귀/멸종위기 식물 ① ② ③  ④  ⑤ 
3) 암석류/광물류 ① ② ③  ④  ⑤ 
4) 그 밖의 자원 ① ② ③  ④  ⑤ 

질문 2. 귀하께서는 자연환경자원 및 역사⋅문화자원 등 제주다움을 보존하기 위

해 현재 도조례로 보존자원을 지정⋅관리하고 있는 것에 대해 어떻게 생

각하십니까? 

질문 3. 귀하께서는 현재 도조례로 보존자원을 지정⋅관리함으로써 제주다움

(자연환경자원 및 역사⋅문화자원) 등의 보전 효과에 대해 어떻게 생

각하십니까? 

① 전혀 필요하지 않음 ② 필요하지 않음 ③ 보통 ④ 필요함 ⑤ 매우 필요함

① 매우 낮음  ② 낮음 ③ 보통 ④ 높음  ⑤ 매우 높음
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질문 4. 귀하께서는 제주다움 등을 보전하기 위해 다음에 제시하는 자원의 보존

상태가 어떻다고 생각하십니까? 

구분
 매우 
미흡함

 미흡함  보통  양호함
매우 
양호함

1) 자연환경자원(지형⋅지질) ① ② ③ ④  ⑤ 

2) 자연생태자원(동물⋅식물) ① ② ③  ④  ⑤ 

3) 역사⋅문화자원 ① ② ③  ④  ⑤ 

제주특별자치도 보존자원의 지정

도지사는 제주자치도의 자원보호를 위하여 필요하면 제주자치도에서 서식하

는 희귀 동물 식물과 부존하는 자원 등을 도조례가 정하는 바에 따라 보존

자원으로 지정할 수 있음 앞 쪽 참조

즉 해당법률에 따른 관리 외에 별도의 보존자원의 관리에 관한 조례를 제정

하여 관리하고 있음 

질문 5. 귀하께서는 현재 도조례로 정하고 있는 보존자원 이외에 다음의 보존자원의 

추가 지정이나 신규 발굴(지정)의 필요성에 대해 어떻게 생각하십니까?

구분
전혀 

필요하지 
않음

필요하지 
않음

 보통 필요함
매우 

필요함

1) 도단위 보존자원(추가 발굴⋅지정) ① ② ③ ④  ⑤ 

2) 행정시단위 보존자원(신규 발굴) ① ② ③  ④  ⑤ 

3) 읍⋅면⋅동단위 보존자원(신규 발굴) ① ② ③  ④  ⑤ 

4) 마을 단위 보존자원(신규 발굴) ① ② ③  ④  ⑤ 
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질문 9. 귀하께서는 도, 행정시, 읍⋅면⋅동 단위 보존자원을 관리하기 위해, 다

음의 관리 방안에 대해 어떻게 생각하십니까?

구분
전혀 

필요하지 
않음

필요하지 
않음

 보통 필요함
매우 

필요함

1) 관련 조례 재⋅개정을 통한 법제
도에 따른 관리 

① ② ③ ④  ⑤ 

2) 보존자원 체계적으로 관리하기 위
한 관리기준 강화

① ② ③  ④  ⑤ 

3) 보존자원 관리주체를 명확히 지정 ① ② ③  ④  ⑤ 
4) 선정된 보존자원이 무엇인지 알 

수 있도록 도민 홍보 강화 
① ② ③  ④  ⑤ 

5) 보존자원을 체계적으로 관리하기 
위한 관리계획 등 관련계획 수립

① ② ③  ④  ⑤ 

6) 보존자원관리를 위한 관련 예산 확보 ① ② ③  ④  ⑤ 

      【응답자의 일반사항에 대한 질문】

SQ 1. 귀하의 성별은?  ① 남성       ② 여성

SQ 2. 귀하의 주거지는?

        ① 제주시 동지역  ② 제주시 읍면지역  ③ 서귀포시 동지역  ④ 서귀포시 읍면지

역

SQ 3. 귀하의 연령은?  

        ① 20대       ② 30대       ③ 40대      ④ 50대       ⑤ 60대 이상

SQ 4. 귀하의 직업은?

        ① 전업주부                   ② 학생                   ③ 자영업

        ④ 회사원(사무직)             ⑤ 1차산업종사자          ⑥ 공무원

        ⑦ 관광업(서비스업)            ⑧ 전문직                 ⑨ 생산/노무직   

        ⑩ 무직/은퇴                  ⑪ 기타 (              )

귀하의 소중한 답변에 깊이 감사드립니다

질문 6. 귀하께서는 보존자원을 추가 지정 또는 신규 발굴하는 경우 다음의 과

정에 대해 어떻게 생각하십니까?

구분
전혀 

필요하지 
않음

필요하지 
않음

 보통 필요함
매우 

필요함

1) 보존자원 발굴을 위한 사전 학술연구 ① ② ③ ④  ⑤ 

2) 보존자원 발굴을 위한 주민의견 조사 ① ② ③  ④  ⑤ 

3) (가칭)보존자원 선정위원회 심의 ① ② ③  ④  ⑤ 

4) 제주특별자치도의회 협의 ① ② ③  ④  ⑤ 

질문 7. 귀하께서는 보존자원을 추가 지정하거나 신규 발굴할 때 다음의 사항

에 대해 어떻게 생각하십니까?

구분
전혀 

필요하지 
않음

필요하지 
않음

 보통 필요함
매우 

필요함

1) 다른 법률로 지정된 자원이라도 
별도의 보존자원으로 중복하여 
지정하는 방안

① ② ③ ④  ⑤ 

2) 도, 행정시, 읍⋅면⋅동, 마을단
위 보존자원이 중복될 때 상위
의 보존자원 하나로 지정하는 
방안

① ② ③  ④  ⑤ 

3) 도, 행정시, 읍⋅면⋅동, 마을단위 
보존자원이 중복될 때 각각의 보
존자원으로 중복 지정하는 방안

① ② ③  ④  ⑤ 

질문 8. 귀하께서는 다음의 보존자원을 관리할 때, 가장 바람직한 관리주체는 누구

라고 생각하십니까?(각각의 보존자원에 대해 2가지씩 선택해 주십시오)

구분 특별자치도 행정시
읍⋅면
⋅동 

마을 주민

1) 도단위 보존자원 ① ② ③ ④  ⑤ 

2) 행정시단위 보존자원 ① ② ③  ④  ⑤ 

3) 읍⋅면⋅동단위 보존자원 ① ② ③  ④  ⑤ 

4) 마을 단위 보존자원 ① ② ③  ④  ⑤ 
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질문 9. 귀하께서는 도, 행정시, 읍⋅면⋅동 단위 보존자원을 관리하기 위해, 다

음의 관리 방안에 대해 어떻게 생각하십니까?

구분
전혀 

필요하지 
않음

필요하지 
않음

 보통 필요함
매우 

필요함

1) 관련 조례 재⋅개정을 통한 법제
도에 따른 관리 

① ② ③ ④  ⑤ 

2) 보존자원 체계적으로 관리하기 위
한 관리기준 강화

① ② ③  ④  ⑤ 

3) 보존자원 관리주체를 명확히 지정 ① ② ③  ④  ⑤ 
4) 선정된 보존자원이 무엇인지 알 

수 있도록 도민 홍보 강화 
① ② ③  ④  ⑤ 

5) 보존자원을 체계적으로 관리하기 
위한 관리계획 등 관련계획 수립

① ② ③  ④  ⑤ 

6) 보존자원관리를 위한 관련 예산 확보 ① ② ③  ④  ⑤ 

      【응답자의 일반사항에 대한 질문】

SQ 1. 귀하의 성별은?  ① 남성       ② 여성

SQ 2. 귀하의 주거지는?

        ① 제주시 동지역  ② 제주시 읍면지역  ③ 서귀포시 동지역  ④ 서귀포시 읍면지

역

SQ 3. 귀하의 연령은?  

        ① 20대       ② 30대       ③ 40대      ④ 50대       ⑤ 60대 이상

SQ 4. 귀하의 직업은?

        ① 전업주부                   ② 학생                   ③ 자영업

        ④ 회사원(사무직)             ⑤ 1차산업종사자          ⑥ 공무원

        ⑦ 관광업(서비스업)            ⑧ 전문직                 ⑨ 생산/노무직   

        ⑩ 무직/은퇴                  ⑪ 기타 (              )

귀하의 소중한 답변에 깊이 감사드립니다
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